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Аннотация
Настоящее издание представляет собой учебное

пособие, подготовленное в соответствии с Государственным
образовательным стандартом по дисциплине «История
политических и правовых учений». Материал изложен кратко, но
четко и доступно, что позволит в короткие сроки его изучить,
а также успешно подготовиться и сдать экзамен или зачет по
данному предмету. Издание предназначено для студентов высших
учебных заведений.
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1. Предмет и содержание
истории политических и

правовых учений. Место и роль
истории политических учений
в системе юридических наук

 
1. Важнейшей задачей истории политических и правовых

учений является формирование представления об особен-
ностях теоретического осмысления процесса создания го-
сударственного устройства, его структуры, правовых норм.
Иногда политические и правовые учения оказывались тео-
ретическим фундаментом для социальной практики. Исто-
рия политических и правовых учений имеет мировоззренче-
скую, образовательную, гуманитарную функции. Она затра-
гивает многие проблемы политики и права, а также ряд дру-
гих вопросов, которые определяются междисциплинарным
характером проблем истории политических и правовых уче-
ний.

2. К предмету истории политических и правовых учений
относится возникновение и последующий процесс развития
мировоззрений о политике, праве и государстве. Рассматри-
вая политико-правовые учения в их историческом развитии,
можно ознакомиться с попытками преобразовать существу-



 
 
 

ющие общественные отношения, освободиться от устарев-
ших норм или откорректировать их. Необходимо отметить,
что история политических и правовых учений представляет
собой процесс последовательного развития теоретических
представлений, идей, постулатов и часто догматов.

3. В предмет истории политических и правовых учений
входит исторический генезис оформленных в виде целост-
ных учений представлений о политике, праве и государстве.
Каждое политико-правовое учение содержит три составные
части:

1) теоретическую (философскую или религиозную). Тео-
ретическое основание находится в зависимости от форм об-
щественного сознания, имеющихся на данный момент в об-
ществе. В феодальной Европе, например, политико-право-
вые учения имели ярко выраженный теологический харак-
тер, поскольку мировоззрение людей той эпохи было освя-
щено религией;

2) категории и понятия, которые подразделяются на обще-
принятые и новые, введенные данным политико-правовым
учением;

3) политико-правовую программу, в которой предлагают-
ся пути реализации теоретических предложений, а также
лучшего устройства анализируемых сфер общества. В этой
части отражаются видение целей и задач государства, оцен-
ка существующего государственного механизма и права, а
также интересы социальных групп общества, сословий и их



 
 
 

отношение к вопросам права.
4. Теоретическая часть политических и правовых учений

наиболее обширна. Это обусловлено потребностью в тща-
тельном обосновании значимости определенных проблем и
необходимостью их теоретического анализа.

5. Важнейшая черта любого политико-правового учения
– зависимость от структуры конкретного государства, от спе-
цифики его правовой системы. Изменения в структуре госу-
дарственного механизма и соответствующих ему правовых
основ воздействуют на концептуальные изменения в учени-
ях о политике и праве.

6. Политико-правовые доктрины интересны как новый
взгляд автора на ту или иную проблему современного ему
общества. Они представляют собой результат интеллекту-
альной деятельности, произведенный с учетом мировоззрен-
ческих позиций определенного мыслителя, живущего в кон-
кретных исторических условиях. Политико-правовые уче-
ния выполняют необходимые социальные функции. Они по-
могают различным социальным группам осознать свои инте-
ресы, реализовать их, а также ускорить процесс изменения
политических и правовых институтов в обществе.

7. История политических и правовых учений включает
определенные идеи, концептуальные подходы и ученые тру-
ды. Она представляет собой последовательное развитие тео-
ретических воззрений и демонстрирует историческую пре-
емственность. Изучение истории политических и правовых



 
 
 

учений помогает анализировать прошлое для того, чтобы
лучше понять настоящее, чтобы стать истинными граждана-
ми, хорошо ориентирующимися в вопросах власти, государ-
ства и права.

8. История политических и правовых учений – самостоя-
тельная научная и учебная дисциплина в области юридиче-
ских наук и юридического образования. Данная дисципли-
на исследует историю возникновения и развития теоретиче-
ских знаний о государстве, праве, политике и законодатель-
стве, а также занимается изучением политических и право-
вых теорий.

9. В современном политико-правовом знании огромное
место принадлежит правовым и политическим учениям про-
шлого. Существует взаимосвязь политических и правовых
явлений и понятий, которые составляют комплекс государ-
ствоведения и правоведения. Для разграничения предме-
тов изучения в политологии и в юридической науке необхо-
дим юридический подход к истории политической и право-
вой мысли. Политические явления в их взаимодействии с
правом, их существование в системе определенного право-
порядка являются предметом изучения юридической науки в
целом.

10. В разные эпохи и у разных авторов сущность терминов
«политическое» и «государственное» различалась.

11. Аристотель, к примеру, считал, что люди умствен-
но и нравственно развитые, будучи свободными, могут орга-



 
 
 

низовать совместную общественную жизнь на политических
началах. Именно способность организовать общественную
жизнь характеризует человека как политическое существо.
Политией он называл лучшую, на его взгляд, форму правле-
ния. В древнеримских источниках большое внимание уделя-
лось государственным аспектам общественного устройства,
должностным лицам и их полномочиям, публично-право-
вым моментам политической жизни. Представление о более
широком объеме «политического» по сравнению с «государ-
ственным» сохранилось до настоящего времени.

12. История политических и правовых учений освеща-
ет правовую мысль прошлого в виде теоретических концеп-
ций права и законодательства. В них раскрываются понятие,
сущность, функции и роль этих специфических явлений об-
щественной жизни, которые, в свою очередь, характеризу-
ют правовое и политическое состояние общества в целом.
История политических и правовых учений изучает не сами
исторически возникающие политико-правовые учреждения
и институты, а соответствующие формы их теоретического
познания. В этом состоит своеобразие предмета истории по-
литических и правовых учений.

13. История политических и правовых учений занимается
изучением закономерностей исторического процесса разви-
тия теоретических знаний о государстве, праве, политике и
законодательстве. Она исследует историю политико-право-
вых теорий. Закономерности развития политической идео-



 
 
 

логии имеют общие основания с закономерностями разви-
тия государственно-правовой жизни, но они не идентичны.
История политических и правовых учений учит сопостав-
лять различные взгляды и направления правовой и полити-
ческой мысли, анализировать альтернативные взгляды и тео-
рии и уважать разную теоретическую мысль времен и эпох.



 
 
 

 
2. Кризис первобытного строя,

возникновение государства.
Становление и развитие

политико-правовой идеологии
 

1. Первобытно-общинная форма устройства общества
характеризовалась отсутствием классовой структуры, госу-
дарства и четких правовых норм. Экономическая жизнь пер-
вобытной общины основывалась на коллективной собствен-
ности на средства производства при низком уровне разви-
тия производительных сил. Добываемое членами общины
поровну делилось между ними. Слабая техническая осна-
щенность заставляла людей объединяться. Отсюда коллек-
тивная собственность на средства и результат труда.

2. Коллективная собственность на землю, орудия труда
и предметы быта ставила во главу угла интересы коллекти-
ва, а не индивида. Между членами рода существовала кров-
но-родственная связь. На ранних этапах первобытно-общин-
ного строя господствовал матриархат. Родство велось исклю-
чительно по линии матери. В этот период женщина занимала
господствующее положение в общине. Ее труд являлся эко-
номическим фундаментом жизни общины.

3. Неолитическая революция, произошедшая на рубеже



 
 
 

VII–V тыс. до н. э., и переход от кочевого образа жизни к
оседлому привели к тому, что в регионах с благоприятными
условиями появляются первые земледельческие общества.
Они переходят от охоты и собирательства к производящему
хозяйству. Рост земледельческих общин приводит к их рас-
ширению и делению по семейно-родственному (клановому)
принципу. На территории одной земледельческой общины
могли находиться сразу нескольких кланов.

4. Организация общественной власти соответствовала
принципам хозяйствования в примитивных обществах. Но-
сителем власти было все общество в целом: все вопросы раз-
решались собранием взрослых членов общины. Оно выби-
рало старейшин, военачальников. Последние не имели мате-
риальной заинтересованности в своих должностях и могли
быть смещены собранием. Авторитет власти собрания был
непререкаем.

5. С укрупнением родов на собрания выдвигаются упол-
номоченные лица, пользующиеся уважением. Постепенно у
них появляются привилегии и расширяется круг их обязан-
ностей. Они принимают участие в организации труда и рас-
пределении результатов производства. В первобытном об-
ществе существовала развитая система запретов – табу. Од-
ним из первых был запрет на убийство соплеменника. Нару-
шение табу строго каралось. Большинство запретов базиро-
валось на религиозной нравственности.

6. Усложнение социальных связей внутри родов породи-



 
 
 

ло разделение труда. Культурные и производственные на-
выки открыли дорогу новым отраслям хозяйства (скотовод-
ству, ремеслу и т. д.). Постоянный рост производства привел
к накоплению излишков. Последние поначалу распределя-
лись по принципу равенства между членами рода. Затем они
стали переходить в сферу межобщинных связей, преврати-
лись в товар.

7. Обмен скота со временем концентрировал большое
количество прибавочного продукта в руках отдельных се-
мей родоплеменной знати – жрецов, военачальников, ста-
рейшин. Скот стал предметом обмена – деньгами перво-
бытно-общинных обществ. Все это вытесняло коллективные
формы собственности. Возникали частное хозяйство и част-
ная собственность на средства производства.

8. Рост общественного продукта закрепил складывав-
шиеся имущественные различия и социальные привилегии.
В результате власть и привилегии «управленцев» закрепля-
лись за всем кланом или семьей и передавались по наслед-
ству. Мифологически-религиозные представления стали вы-
полнять определенные политические функции. Они обеспе-
чивали легитимность существующего имущественного и со-
циально-политического неравенства в общине.

9. Войны и усиливавшиеся масштабы рабства все более
дифференцировали общину. Поначалу усилившаяся власть
военачальника превращалась в абсолютную. Последняя дол-
гое время ограничивалась рамками военной демократии. Во-



 
 
 

енная демократия предусматривала участие в управлении
обществом тех, кто занят военным ремеслом. Эта форма на-
родной власти включала в себя военного вождя, совет ста-
рейшин и народное собрание. Роль народного собрания и
других общественных институтов была еще весьма значи-
тельна. Но органы родового строя уже начали постепенно
утрачивать свои характерные черты.

10. Процесс дифференциации общества не был однобо-
ким. Он не определялся исключительно имущественным
неравенством. С переходом от первобытного строя к ра-
бовладельческому меняется и сама специфика организации
власти. Власть переходит от рода к новым социальным субъ-
ектам – государству. Власть последнего предусматривает
наличие карательного аппарата, т. е. армии, чиновничества
и др. Государственный аппарат осуществляет функции на-
силия и принуждения и отчуждает излишки продукта в виде
налогов. С возникновением государства родовое устройство
уступает место территориально-административному.

11. От родовой организации государство отличается:
• созданием особой публичной власти, которая не совпа-

дает с населением. Публичная, т.  е. общественная, власть
существовала и в первобытном обществе. Но там она сов-
падала непосредственно с населением. Особенность публич-
ной власти государства в ее принадлежности не всем чле-
нам общества. Эта власть осуществляется через репрессив-
но-административные органы (армию, карательные органы,



 
 
 

чиновничество);
• разделением подданных государства по территориально-

му принципу. (Родовые объединения держались на кровных
узах. С появлением частной собственности и классов они на-
чинают слабеть. Происходит смешение родов и племен. Ро-
довая организация преобразуется в административно-терри-
ториальную.)

12. Образование частной собственности и раскол обще-
ства на различные социальные группы сделали первобытные
обычаи в их прежнем виде непригодными. В новых истори-
ческих условиях понадобились новые нормы. Они должны
были выражать волю господствующих социальных групп.

13. Правила и обычаи постепенно приобретают характер
правовых норм. Активно развивается правотворческая дея-
тельность государственных органов. Источником правообра-
зования служили многие судебные решения. Им придавали
значение общих правил. По мере укрепления центральной
власти эти акты становились все более авторитетным источ-
ником права. Создававшиеся государством юридические за-
коны были направлены на урегулирование отношений част-
ной собственности и других групп общественных отноше-
ний.



 
 
 

 
3. Зарождение учений о политике

и праве на Древнем Востоке
 

1. Одними из первых политические и правовые учения
появились на Древнем Востоке (в Египте, Месопотамии, Ин-
дии, Китае). Именно здесь впервые появился ранний тип об-
щества, который пришел на смену первобытному. В эконо-
мической сфере данный строй характеризуется:

• господством патриархального натурального хозяйства;
• государственной формой собственности на землю, об-

щинным землевладением;
•  медленным развитием индивидуальной, частной соб-

ственности.
2. Труд рабов использовался для постройки пирамид, хра-

мов, оросительных систем. В 3200 г. до н. э. почти 40 общин
объединились в два независимых государства: Верхний Еги-
пет и Нижний Египет, а затем, после длительных войн, стали
единым государством.

3. Руководил государством фараон, которого считали бо-
жеством. Фараону подчинялся визирь, возглавлявший пра-
вительство. Используя благоприятные природные условия,
египтяне развивали ирригационное земледелие и скотовод-
ство. Для хозяйственной деятельности требовались точные
расчеты подъема и спада воды в Ниле, что привело к раз-



 
 
 

витию таких наук, как астрономия, арифметика, геометрия.
Первоначально эти знания развивали математики из Вави-
лона. Они научились извлекать квадратный корень, решать
квадратные уравнения, изобрели систему письменного ис-
числения, от которой идет современный счет времени. Поз-
же Геродот утверждал, что именно в Древнем Египте опре-
делили продолжительность года в 365 и 1/4 дня.

4. Египтяне заимствовали из Вавилона многие знания по
астрономии, космологии, математике. Много открытий было
сделано в геометрии: египтяне вывели точные формулы вы-
числения площади треугольников, трапеций, кругов, прямо-
угольников, вычисления объема усеченной пирамиды и др.
На достижениях наук базировалась огромная власть жрецов.
В основном именно жрецы применяли полученные знания
для точных расчетов в земледелии.

5. Высшие сословия Египта составляли жрецы, служа-
щие фараона и военная знать. Жрецы не только занимались
культовыми вопросами, но и занимали должности в админи-
стративной системе. Во времена Нового царства, когда егип-
тяне провели удачные военные действия, казна государства и
храмов была значительно пополнена. Аристократия, состо-
явшая из потомков родоплеменной знати, высших военных
и гражданских чинов, также имела большое влияние в еги-
петском обществе. Большим почетом в обществе пользова-
лись писцы, многим из которых фараон разрешал собирать
налоги с населения в их пользу.



 
 
 

6. В середине II тыс. до н. э. в Египте сформировались со-
словные группы. Одни из них получили земельные наделы с
правом наследования, другие, такие как свободные крестья-
не и ремесленники, должны были работать на государствен-
ной земле и платить налоги либо работать на хозяина земли
за пропитание. Крестьяне не имели права оставить закреп-
ленное за ними место.

7. Источником притока рабов был военный плен, хотя
нередко рабом становился и египтянин, которого обратили
в рабство в результате многочисленных междоусобиц. В ра-
бы продавали и за долги. Рабы были наиболее бесправны и
нередко бунтовали.

8. В сохранившихся документах, характеризующих миро-
воззрения египтян, можно увидеть попытки философского
толкования смысла жизни. В папирусе «Беседа разочарован-
ного со своим духом» говорится о несправедливости обще-
ства, где господствует «насилие», повсюду «грабят», «сердца
жестоки и каждый отнимает вещи брата своего».

9. Политико-правовые доктрины Древнего Востока име-
ли прикладной характер, поскольку описывали функциони-
рование власти не на обобщенном уровне, а на практиче-
ском, представляя власть во всех ее проявлениях как опре-
деленный механизм. Власть фараона отождествлялась с го-
сударственной властью. Вследствие этого появилась такая
форма государственного правления, как деспотизм, которая
характерна для всех древневосточных государств.



 
 
 

10. Политико-правовые концепции имели ярко выражен-
ный этический подтекст. Один из политических трактатов
того времени включал такие советы: «Сгибай толпу. Уничто-
жай пыл, исходящий от нее». Формирование и дальнейшее
развитие политико-правовых учений проходило под влияни-
ем мифологически-религиозных представлений, и все труд-
ные вопросы решались с помощью мифологических или ре-
лигиозных принципов.



 
 
 

 
4. Политико-правовые

учения Китая
 

1. Расцвет философской и политической мысли в Китае
произошел в период VI–III  вв. до н.  э. Это было связано
с изменениями в экономической и политической жизни в
результате появления частной собственности на землю. Вы-
росла имущественная дифференциация, что повлекло за со-
бой возвышение зажиточных членов общин. Патриархаль-
ные внутриродовые связи стали ослабляться, а социальные
конфликты становились все сильнее. Началась жесткая борь-
ба за власть между наследственной и имущественной ари-
стократией.

2. На этом фоне появилось учение Лао-Цзы (IV–III вв.
до н. э.), который оставил после себя трактат «Книга о дао
и дэ», составленный его учениками в IV–III вв. до н. э. Лао-
цзы считал, что мир не есть Божественное творение, он со-
здан естественными законами. Основой всего сущего явля-
ется дао, определяющее миропорядок и являющееся есте-
ственной справедливостью, перед которой все равны. Все бе-
ды человечества – в стремлении к богатству, что является
отходом от дао.

3. Лао-цзы считает государство искусственным образо-
ванием, излишним для общества; но он надеется, что нару-



 
 
 

шенное людьми дао сможет само восстановиться, поэтому не
надо совершать никаких насильственных действий против
государства (революции, восстания и пр.). Лао-цзы выступа-
ет против «вредного мудрствования», считает, что нужно за-
претить развивать культуру, так как она лишь способствует
отходу людей от дао и провоцирует желания. Он предлага-
ет вернуться к простоте извечных времен, при этом следу-
ет восстановить элементарную общественную организацию
(Лао-цзы разработал модель «государства-деревни»).

4. Важнейшим древнекитайским мыслителем является
Кун-цзы, известный европейцам как Конфуций (ок. 551–
479 до н. э.). Его мысли изложены учениками (V в. до н. э.)
в сборнике «Беседы и высказывания». Конфуций формиро-
вал эталон высшей морали – идеального человека («цзюнь-
цзы»), которого противопоставлял простолюдинам. Цзюнь-
цзы должен следовать ритуалу, обладать добродетелью, лю-
бовью к людям, чувством долга и справедливости, стремить-
ся к знаниям, почитать старших, демонстрировать верность
и преданность властям и пр., так как именно культурой ки-
тайцы отличаются от варваров.

4. Конфуций развивал патриархально-патерналистскую
концепцию государства (император – отец всех подданных),
обосновывал общественное неравенство, разделяя общество
на высших (просвещенные правители, цзюнь-цзы) и низших,
которые должны безоговорочно подчиняться высшим, что
составляет их добродетель. По Конфуцию, лучшая форма



 
 
 

правления – аристократия (причем править должны аристо-
краты знаний, а не аристократы крови или богатства). По
Конфуцию, правитель – сын (представитель) Бога на земле.
«Достигни любви народной», – советует Конфуций доброде-
тельному государю, но никто не вправе критиковать деяния
императора.

6. Конфуций различал управление государством на осно-
ве добродетели и на основе позитивного закона, к послед-
нему Конфуций относился негативно, поскольку его нор-
мы устанавливаются людьми, а не Богом. Вместе с тем Кон-
фуций признавал за позитивным законом вспомогательную
роль в управлении государством. Чиновники являются по-
мощниками государя в деле управления государством, при
этом вся полнота государственной власти все же остается в
руках императора. Конфуцианство призывает к просвеще-
нию, самосовершенствованию. Со II в. до н. э. до установле-
ния коммунистического режима в 1949 г. конфуцианство (с
включенными в него элементами легизма) являлось офици-
альной идеологией Китая.

7. Из конфуцианской школы вышел один из ее противни-
ков Мо-цзы (Mo Ди) (V в. до н. э.), чьи высказывания бы-
ли собраны учениками в сборнике «Мо-цзы» (IV в. до н. э.).
Впервые в древнекитайской философии у Мо-цзы появляет-
ся идея выборности первого правителя, весьма сильны идеи
социального равенства, критика социальной несправедливо-
сти. Мо-цзы выдвинул концепцию всеобщей и равновеликой



 
 
 

любви, братства всех живущих на земле людей вне зависи-
мости от социальных и иных факторов. В духе равенства Мо-
цзы проповедовал отказ от роскоши и утонченной культу-
ры древнекитайской аристократии, церемониала; в общем,
он выступал за «опрощение» (в отличие от утонченного и
высококультурного Конфуция). Мо-цзы (в отличие от Кон-
фуция, и это роднит его с Шан Яном) выступал за необхо-
димость установления государством общеобязательных за-
конов, которые должны выполняться подданными под стра-
хом неотвратимого наказания.
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