O, DeaorTona

MHCTUTYT
[HAPAAMEHTCKOIO

PACCAEAOBAHMS

B POCCUMMCKOMN
QEAEPALIMM




IOmua denoroBa

MHCTUTYT IapJIaMeHTCKOI0
paccijie10BaHMs B
Poccunckon ®enepanuu

«JIntPec: Camuzoar»
2014



denorona 10. T

MHcTuTyT napaamMeHTcKoro paccienoBanus B Poccuiickont ®enepaimu
/ 1O.T. ®enoroBa — «JIutPec: Camuzmar», 2014

Monorpadusi TOCBsIIIeHa aKTyaIbHbIM BOIIPOCAM TOHSTHUSI, COIEPKaHUS

Y CYIIIHOCTH KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOBOIO MHCTUTYTA MAPIAMEHTCKOTO
pacciieJoBaHMs, a TAKKe BbISIBJIEHUIO MPOOJIEM MPABOBOTO PETyIMPOBAHUS
[IapJIAMEHTCKOrO KOHTPOJIA M MApJIaMEHTCKOro paccieoBaHusa PenepabHOro
CoGpanusi Poccuiickoit ®epepaiiviv 1 mapaaMeHTCKUX (JeMyTaTCKUX )
paccieIoBaHUi 3aKOHOATENIbHBIX (ITPEICTABUTEIIbHBIX) OPraHOB rOCYAAPCTBEHHOM
BJ1acT cyObekToB Poccuiickoint depeparu. MoHorpadus npegHazHaueHa s
CTYJEHTOB, aClIMPAHTOB, MPENOAABATENEH IOPUANIECKUX BY30B, IPAKTUYECKUX
PaOOTHUKOB, a TaKXke JJIsl HIUPOKOrO Kpyra uynuTatesei, MHTepEeCyIoIIXCs
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIMU MIPOOIeMaMHu.

© denorosa 10.T'., 2014
© JIutPec: Camusnar, 2014



[O0. T'. ®enmoroBa. «MHCTUTYT mapimaMeHTCKOro paccienoBanus B Poccutickoit deneparmm»

Conep:xanne
WucrutyT napnamentckoro paccienoBanus B Poccuiickont denepanun
Ornasnenue
Baenenne
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KOHTPOJIHOM (PYHKIIMU 3aKOHOJATENBHOTO (TMPEICTaBUTEIBHOIO) OpraHa
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NHCTUTYT HapJIaMeHTCKOro
paccienoBanusi B Poccuiickoin ®enepanun

Mownorpadus

PeniensenThI:

10.1. CkyparoB — JOKTOp I0PUIUYECKUX HAYK, Tpodeccop, 3aBeAy0Ini Kadeaporn KOHCTH-
TYLIMOHHOTO ITpaBa POCCHMICKOro rocyjapcTBEHHOIO COLMAIIBHOTO YHUBEPCUTETA

B.B. KpacuHckuii — JOKTOp I0OpUAMYECKUX HayK, WwieH OOIEeCTBEHHOIO KOHCYJIBTaTUBHOIO
Hay4HO-MeToguueckoro Cosera npu [IUK Poccun

A.JO. CyHrypoB — JOKTOp NOJIUTHYECKUX HAYK, 3aBEAYIOLIMN Kapeapon NpUKJIaJHON MOJIH-
tonorm HNY BIID — Cankr-IletepOypr

MoHorpagus nocssiIeHa aKTyaJbHbIM BOIIPOCAaM IOHATHSA, COOEPKAHUSA U CYIIHOCTH KOH-
CTUTYLIMOHHO-IIPAaBOBOTO MHCTUTYTa NMapJIaMEHTCKOIO pacCleIOBaHUs, a TAKXKE BBISBIECHUIO IIPO-
O7eM MpaBOBOIO PEryJMpPOBAaHMS MapJIaMEHTCKOrO KOHTPOJIS U MapjJaMeHTCKOIo pacciedoBaHus
denepanpHoro Codpanust Poccuiickoit ®eneparyi v mapiaMeHTCKHX (JITTy TaTCKUX ) pacciieIoBaHUH
3aKOHOJATENBHBIX (ITPE/ICTABUTENIBHBIX) OPraHOB TOCYJaPCTBEHHON BJIACTH CyOBbeKTOB Poccuiickoi
Ddeneparum.

MoHorpadus npegHasHaueHa Ul CTYAEHTOB, aCIMPAHTOB, IPENOAaBaTesel I0PUANYECKUX
BY30B, IPAKTUYECKUX PAOOTHUKOB, a TAKKe AJIs1 LIMPOKOTO Kpyra YuTaTesei, MHTEPeCyIOIUXC s KOH-
CTUTYIIMOHHO-TTPABOBBIMH MPOOIEMaMHU.
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OriaaBJjeHue

Baenenne

I'maBa I.  Tlapmamentckoe pacciieioBaHre Kak (hopMa peaqn3aivi KOHTPOJIbHOU (DYHKITUU
3aKOHOJATENILHOTO (IIPEACTABUTEIBHOIO) OpraHa

1.1. TlapnaMeHTCKUI KOHTPOJIb B cucTeMe (PyHKIMI 3aKOHOIATEIbHOTO (IPEICTABUTEILHOIO)
opraHa rocy/iapcCTBeHHOU BJIaCTH

1.2. KOHCTUTYLIMOHHO-IPAaBOBOE PETYJIMPOBAHUE MapIaMEeHTCKOro KOHTpoisis B Poccuiickoin
deneparmn

1.3. TlonsTre U coaepkaHre MHCTUTYTA NMAPJIaMEHTCKOIO paccieJOBaHU

1.4. TlpenHa3zHayeHHEe UHCTUTYTA MAPIAMEHTCKOIO pacciaeAoBaHUs

I'nasa II. KOHCTUTYIITMOHHO-TTPaBOBOE PETYIMPOBAHKE MAPIAMEHTCKOIO PacC/Ie/IOBAHUS B
Poccuiickoit ®enepariu 1 3apyOeKHBIX CTpaHaX

2.1.  KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI MAPIAMEHTCKUX PACCICIOBAHUI B 3apyOeKHBIX
CTpaHax

2.2. KoHcTuTymmonHoe peryaupoBaHue NapiaMeHTCKUX pacciieioBaHuil B Poccuiickoit
deneparmn

2.3.  3axkoHojarejbHOE peryarpoBaHMe MHCTUTYTA MapJIaMEHTCKOro paccienoBanus B Poc-
cuu

2.4, 3aKOHOMPOEKTH O MAPJIAMEHTCKOM KOHTPOJIE M MapJaMEHTCKOM pacciieJOBaHUU B
Poccun

I'nasa III. [Mopsinok nmpoBeneHus napraMeHTcKoro paccnenoanusi enepanpasiM Codpa-

Huem Poccuiickort ®eneparnuu

3.1. Bo30yxaeHue napinameHTcKoro paccienoBanus ®enepanbabiv Codpanuem Poccuiickoit
Ddeneparmn

3.2. ®akThl U OOCTOSITENILCTBA, COCTABJISIONIAE MPEAMET MaPIaMEHTCKOTO PacciedOBaHuUs
denepabroro Cobpanus Poccuiickoit ®eneparyin

3.3. ®aKThl U OOCTOSITENILCTBA, UCKIIIOUEHHBIE U3 MPeMeTa MapiIaMeHTCKOTO PaccieIOBaHus
®enepamsroro Cobpanus Poccuiickoi ®eneparyin

3.4. TTopsinok paGOTHI MapIaMEHTCKON KOMUCCHY TIO PacCiieIOBaHUI0 (DaKTOB U OOCTOSTEIIbCTB,
MOCITY’KUBIIIUX OCHOBAHMEM JUJIsI POBEJICHMU ST TAPJIAMEHTCKOTO PACCIIeIOBAaHM S

3.5. [IpaBoBbIe MOCIEACTBHSA MapiIaMeHTCKOro paccienoBanus ®enepanpHoro Coopanus Poc-
curickorl denepanumn

I'maBa IV.  IlpaBoBoe peryauMpoBaHMe MHCTUTYTA MAPJIaMEHTCKOTO (HEMyTaTCKOro) paccie-
JIOBaHMS B 3aKOHO/IATEIbCTBE CyObheKkToB Poccuiickoi deneparm

4.1. KoHCcTUTYyLIMOHHOE peryIMpoBaHUe MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJISl 3aKOHONATENTbHBIX
(TIpeACTaBUTENIBHBIX ) OPraHOB rOCYJapCTBEHHOM BiiacTH cyObekToB Poccuiickoit deneparyu

4.2.  3akoHOAATENIbHOE PeryJiMpoBaHUe MAPIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI U MapiIaMeHTCKOro pac-
crenoBaHus B cyobekTax Poccuiickoint ®eneparym

4.3.  Tlopsmok mpoBeaeHUs apiaMeHTCKUX (JeMyTaTCKUX) paccieoBaHUI 3aKOHOAATE b~
HBIMH (ITPE/ICTABUTENbHBIMI) OpPraHaMH rOCyAapCTBEHHOH BiacTH cyObekToB Poccuiickoit denepa-
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BBenenne

Ocy1ecTBieHre KOHTPOIBHOM (PYHKIINY, ITPUCYIIEN BCAKOMY IIAPJIAMEHTY, 3aHUMAET BaKHOE
MECTO B JIEATEJIbHOCTH 3aKOHOAATEIBHOIO (Ipe/ICTaBUTEIbHOI0) oprasa. ! [To cyIecTBy oT KOHTPOJIb-
HBIX TOJIHOMOYMM TapJlaMEHTa 3aBUCUT €ro JEHCTBUTEIBHOE MECTO B CHCTEME IOCYJapCTBEHHBIX
opraHoB. VIHCTUTYT mapiaMeHTCKUX PacCiIeOBAaHUI BBICTYIAET HEOOXOAMMBIM CPEJCTBOM MapJia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI B CTPaHax ¢ JII000i (hopMo¥ IipaBJIeHHs], 3TO OOIIENPABOBOM JIEMEHT, HE0OXO-
AWMBIN 151 1I000r0 rocynapcerBa. OcoOeHHOCTHIO JaHHOM (DOPMBI TAPIIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS SIBJISI-
ercad M TO, YTO INapJIAMEHTCKME PacClelOBaHUSA ABJAIOTCA JEHMCTBEHHBIM 3JIEMEHTOM MEXaHW3Ma
3aIIUTHI IPaB ¥ CBOOO, YeJIoBeKa M rpakJaHiHA. [JaHHBI MHCTUTYT MO3BOJISAET 3aKOHOAATETEHOMY
OpraHy He TOJIbKO BBISIBUTh IPUYMHBI M YCJIOBHSI KOHKPETHBIX (DAKTOB MJIM OOCTOSATENIBCTB, HO U OCY-
IIECTBUTh KOMIUIEKCHBIH MOIXOJ K PEIIeHHIO MPOOIeMbl 3aKOHOJATEIFHOTO PErYIMPOBaHuS 001IIe-
CTBEHHBIX OTHOIIEHWH. VITOrM mapiaMeHTCKOro paccrieoBaHus MOTYT ObITh CBSI3aHBI HE TOJIBKO C
BBISIBJICHUEM M YCTPaHEHHEM UMEIOIUXCS HapYIIeHNH B IESITeIbHOCTH MOIKOHTPOJIBHBIX CYyOBEKTOB,
HO Y YCTPAaHEHUEM IPUYMH X BO3HUKHOBEHMS.

KoHcTUTYyIMOHHOE perynnpoBaHie KOHTPOJIBHBIX MTOJTHOMOYMM POCCHMCKOTO NapaMeHTa He
IIPEJOCTABIISIET IOCTATOYHBIX BO3MOKHOCTEN [UIS1 OCYILECTBIIEHU ITApJIaMEHTCKOTO KOHTpos. [len-
CTBEHHBIM ILIarOM K YKPEIUIEHUIO KOHTPOJIbHOM (PYHKLIMM CTaslo NMpUHATHE PenepaabHOro 3aKoHa
ot 27 nexadps 2005 roga Ne 196-®3 «O mapnamentTckoMm pacciepoBanun Pepepanbaoro Codpa-
Husi Poccuiickoit ®eneparmmn».> Tem He MeHee, MOTPEOHOCTh B TAaKMX PaccCieIOBaHUSIX BO3HUKJIA
33J0JITO JI0 3aKOHOZATEJIBHOTO YPETryJIMPOBAaHU A MHCTUTYTA, IIPAKTUKA MPOBEJCHUS MMAapIaMEHTCKUX
(IermyTaTcKMX) pacciaeqoBaHuil Ha oOmedeiepalbHOM U PETMOHAIBHOM YPOBHSIX MMeJIach /10 PUHS-
tist 3akoHa Ne 196-®3. [lanHas npakTrKa Obl1a 00ycIOBIeHa HEOOXOIMMOCTBIO PEIICHHSI TPOOIIeM,
KOTOpbIE HE MOIJIM OBbITh BBISIBJIEHBI U YCTPAHEHbl MHBIMU I'OCY/IapCTBEHHBIMU OpraHamMH (HarpuMep,
BBISIBJIEHWE ITPUYMH U YCJIOBUM COBEPIIEHUS] TEPPOPUCTUYECKUX AKTOB, (PaKTOB KOPPYILUH, I'PY-
OBIX M MAaCCOBBIX HapyILIEHHIA IIPaB 1 CBOOOJ YesIOBeKa M TpakAaHWHA, B YACTHOCTH, HA ITPOBE/ICHUE
coOpaHuii, MUTHTOB U JeMOHCTpanwid, u 1ip.). [lostomy B nocnanuu [pesupenra PO denepannb-
Homy CoOpanuto 2005 roga peKOMeHIyeTcsl He «BBECTH», @ UMEHHO «YTBEPAUTh» 3aKOHOM TpOlIe-
Iypy MapiamMeHTcKux paccienoBanuil. * [lpunstue 7 mas 2013 rony PenepanbHoro 3akoHa Ne 77-93
«O mapiaMeHTCKOM KOHTpoJjie»* 1 BHeceHue n3MeHeHui B 3akoH Ne 196-P3 ycmimBaloT KOHTPOIIb-
Hble nonHomounsi PenepanpHoro CoOpaHus, CIOCOOCTBYIOT TOBBIIEHUIO 3(D(PEKTUBHOCTU PabOTHI
komuteToB Cosera Penepaunu u ['ocynapctBeHHOU lymBl M YCHUJIEHUIO BO3MOXKHOCTER JJI OCY-
LIECTBJIEHUS NAPJIaMEHTCKOrO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

IIpu 3TOM MMEIOTCA TOCTATOYHbIE OCHOBAHUS MOJIarath, 4To NpUHATHIM 3akoH Ne 196-P3 ne
B IOJIHOI Mepe COCOOCTBYET MOBBILIEHHUIO KauyecTBa OCYIIECTBIIEHHS 3aKOHOJATEIbHON (DYHKIIMU 1
YCUJIEHHIO KOHTPOJIS 32 COOJIOIEHUEM T1paB YeJIOBEKA U AEATEeSIbHOCTBIO MOJAKOHTPOJIbHBIX CYOBEK-
TOB, Y IIPEXKJE BCETO B CBA3M C OTCYTCTBUEM OIPENEIICHH S IIOHATHUSA NAPJIAMEHTCKOTO paccieIoBaHusd,
YCTQHOBJIEHUEM €TI0 MPEAMETA IO NMPUHLIMITY OCTaTOYHOM KOMIIETEHIIMHY, YCIOKHEHHBIM MOPSAIKOM

! I'pankun U.B. IMapnament Poccuun. 2-e u3a., non. — M.: U3a-Bo rymanurapHoi sureparypsl, 2001. C. 325-329; [TapnamenTtckoe
npaBo Poccum: yue6. mocodue / o pen. V.M. Crenanosa, T.51. Xa6pueBoii. — M.: FOpucrs, 2000. C. 182; Ucakos B.B. denepansHoe
Cobpanue Poccuiickoit ®epeparmn // Koncrurynmonnoe npaso Poccnn: yue6Huk / otB. pea. A.H. KokoroB u M.U. Kykymkus. 2-
e u31L., nepepad. u jor. — M.: Hopma, 2007. C. 358-359.

Zo napnaMeHTckoM paccienoBannu PenepansHoro Codpanust Poccuiickoit Penepaumn: Gepepaibhbiii 3akoH ot 27.12.2005 Ne
196-®3 // Cobpanue 3akonoparenbctBa PO. 2006. Ne 1. Cr. 7.

3 Mocnanue Ipe3unenrta PO Bnagnvupa ITytuna denepanmsHomy Cobpannio PO: Tlocimanue Ipesunenta PO ot 25.04.2005 //
Poccuiickas razera. 2005. Ne 86.

4 denepanbHbii 3akoH oT 07.05.2013 Ne 77-®3 «O napnameHTcKOM KOHTpose» // Cobpanue 3akoHonarenscra PO. 13.05.2013.
Ne 19. Cr. 2304.
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BO30YXKJEHHS pacciielOBaHUM, HEJOCTATOYHBIM 0OBEMOM TIOTHOMOYMH YJIEHOB KOMUCCUH, BO3MOK-
HOCTH BOCIIPESITCTBOBAaHUS ee paboTe, HeJOCTATOYHOW periaMEHTAIMM TPABOBBIX IMOCIEICTBUI
paccnenoBanuil. Ha oOmmedenepaibHOM ypoBHE OTCYTCTBYIOT PaMOYHBIE HOPMBI O MapiIaMEeHTCKUX
paccrieioBaHusAX Ha ypoBHe cyObekTa Poccuiickoit demeparum.

Bormpocs! ocy1iecTBiieHHs TapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI PACKPBITHI B OTAEIbHBIX, KOMITJIEKCHBIX
uccnenoBanusax C.A. ABakbssHa, M.B. barnas, 0.U. Jleit6o, JI.M. Dutuna, 1U.B. I'pankuna, E.W.
Koznosoii u O.E. Kyraguna, A.H. KokoroBa 1 M.M. Kykymkuna, 1.M. Crenanosa u T.41. Xa0pu-
eBoil, B.E. Yupkuna u ap. KonTposnbHO# (pyHKIMM mapnameHTa mocBsmieHs padotst M.B. lemu-
nosa, E.B. KospsikoBoii, A.W. Koznosa, M.I'. Hukurenko, N.I1. [1aprauesoii, A.E. IToctaukosa, I'. 1.
CanosuukoBoit, E.A. Conomarunoit, B.K. Crenunoii, 10.A. Tuxomupona, A.H. lllepuna u np. [ap-
JIAMEHTCKUI (PMHAHCOBBIN KOHTpOJb uccienoad M. B. Ilemunossim, WLIT. Okymruem u [I.H. Ycaro-
BbIM, [I.11. PomanoBbiM, A.B. CKOKOBBIM | JIp.

OcobeHHOCTH OCYIIECTBICHUS TAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS B 3apyO€KHBIX CTPaHaX PACKPBITHI
B Tpynax A. AsaynoBa u A. Kynekuna, C.I1. Anekcannposoii, B. Bormsnopa, C.JI. JonrHoBcKoro,
JI.C. XKakaeoit, M.A. Ucaesa, A.Jl. Kepumona, E.B. KopsikoBoii, B.1. Jlagurckoro, A.I'. OpiioBa,
B. INonosa, M.A. CarpoHOBOH U [p., B KOMILIEKCHBIX uccrnenoBanusx M.A. AnebactpoBoit, [I.A.
Kopauesa, M.H. JlazapeBoii, B.B. Maknakosa, A.A. Mummna, C.B. I[Ipoukuna u O.E. [lerpynunoi,
B.A. Crpamyna, B.E. Yupkuna u sp.

[TpoGnemMam MHCTUTYTA MApIAMEHTCKOTO paccieioBanust B Poccuiickoit @eneparviv u 3apy-
OexHbIX cTpaHax yaeneHo BHUMaHue A.FO. Manymoga, I.10. Manymosa, U.B. I'pankuna, A.A.
Eponikuna, A.I1. 3penoBa u M.B. Kpacnoga, }0.®. Ksamm, N.I1. Okynuua, I'.JI. CanoBHUKOBOM,
K.B. Cypkoga, C.H. IlleBepasena, A.B. lllnanuukosa u A.A. PoxaectBuHon u ap. OTaenbHble Ipo-
OeMbl MHCTUTYTa B TEOPETHUECKOM aCTeKTe, a Takke MPaKTHYeCKHe BOIPOCHl IPOBEAEHUS Map-
JIAMEHTCKUX PacciieIOBaHUi (B YaCTHOCTH, (DOPMBI B3aUMOJCHCTBHUS MAPJIAMEHTCKUX KOMMCCHUH C
OpraHamM BHYTPEHHMX JIEJ) U3JIOKEHBI B TUCCEPTALMOHHBIX HccienoBanusax I.A. I'ycaposa, A.A.
Cniupupnonosa, JI.b. Tpowea, E.M. fkumoBoi.

Tem He MeHee, psiJi Cepbe3HbIX TEOPETUIECKMX MPOOJIeM OCTaeTCsl He PEIIeHHBIM, B I0pU/IHU-
YEeCKOW JIMTepaType He MOMYUYHIN JOKHOrO OOOOIIEHUsI U OCMBICIICHUS] BOIPOCH COAEPKAHUS U
(pyHKIIMOHAJIBHOM XapaKTEPUCTUKUA UHCTUTYTA MapJIaMEHTCKOTO pacciieJOBaHUs, YTO CO3/aeT Ipe-
MATCTBUSA 11 pPa3paOOTKU MPAKTHUECKUX PEKOMEH/IAINI, HAITPABJICHHBIX Ha TOBBIIIIEHHUE Pe3yJibTa-
TUBHOCTH NapJIaMEeHTCKUX pacciieoBanuil. Tak, B 2008 rony C.A. ABakbsiH, Hcciielys BO3MOKHbIE
MyTH U3MEHEeHUsl OalaHca Biactedl B Poccuu, OTMETWII, UTO B 1EJISX MOBBIICHUs 3(P(EeKTUBHOCTU
PabOTHl POCCUIICKOTO MapIaMeHTa, a TAK)Ke YCUJIEHHS ero POJIH ClieyeT MPUHIUIUAAIBHO U3MEHUTD
®enepanbhbiii 3akoH «O mapimaMeHTCKoM pacciienoBanun PenepanbHoro Codpanust Poccuiickoit
deneparym».’

B Hacrosiiee Bpemsi He Moyuymiia JOKHOTO PACpOCTPaHEeHUsT pa3padOTKa TEOPETUIECKUX U
MPAKTUYECKUX BOIIPOCOB CYIIIHOCTH MapJIaMEHTCKOIO pacciie/IoBaHusl Kak (hOpMbl pean3alii KOH-
TPOJIBHOM (DYHKIIMM 3aKOHOJATENIBbHOTO (IPEeJCTaBUTEIbHOTO) OpraHa rocyJapCTBEHHOW BiacTu. B
HayKe KOHCTUTYLIMOHHOI'O [IpaBa OTCYTCTBYIOT KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBbIE MCCIIEIOBAHUS, B KOTO-
PBIX OBbLT OBl TIPEACTABJICH HAYYHBIN TIOAXO/ K MapIaMEHTCKUM PacclieJOBaHUsAM Kak K ¢hopMme map-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI M SJIEMEHTY MEXaHM3Ma 3allUThl IIPaB M CBOOO] YeJIOBeKa U IpakJaHMHa,
YTO MOTIJIO OBbI TIOCTYKUTh OCHOBOM JIs1 (POPMYIMPOBAHM S MIPEITIOKESHUI 10 MPeoOpa30OBaHUIO MeXa-
HU3Ma [IPaBOBOI'O PEryIMpPOBaHUS NAPJIAMEHTCKUX PACCIeJOBAaHUI Kak CUCTEMBI 1€ TEIbHOCTH 3aKO-
HOJIATEJIbHBIX (TIPEACTABUTENIbHBIX) OPraHOB Kak Ha (heiepaibHOM ypOBHE, TaK U Ha YPOBHE CYOb-
exta Poccuiickoit ®enepariy. CoBepllIEeHCTBOBAHME MHCTUTYTA MApJaMEHTCKOTO pacciieJOBaHUS
B Poccun ¢ yuetoM oTeuecTBEHHOTrO M 3apyOeKHOTO OIbITa PacCleIOBAaHUM SIBJISIETCS] HEOOXOIH-

5 ABakbsan C.A. O BO3MOXKHBIX U KOHCTUTYIIMOHHO JISTUTUMHBIX IyTsIX N3MeHeHus1 OayiaHca Biactell B Poccuiickoit Geneparmy //
KoncrurynmonHoe u mynuiunaneHoe mpaso. 2008. Ne 3. C. 2-6.
9
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MBIM B LIEJIIX MOBBIIEHUS 3(P(HEKTUBHOCTY pean3aluu BeeX (PyHKIMNA 3aKOHOAATEBHOTO (IIpel-
CTABUTEJIPHOTO) OpraHa rocy/1apCTBEHHOW BJIACTH, CTAHOBJIEHUSI MCCIIElyeMOTr0 MHCTUTYTA KaK Jeu-
CTBEHHOTO MEXaHWM3Ma 3alllUThl TapaHTUpoBaHHbIX KoHctutynumeir PP mpaB m cBoOOn uvenoBeka
Y TpaXJaHWHA, YTO CIIOCOOCTBYET YKPEIJICHUI0 OCHOBHBIX KOHCTUTYIIMIOHHBIX Hauasl OpraHU3alluu
POCCHUIICKOTO roCyAapcTBa.
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I'nasa 1. IlapsiamenTCKOE pacciegoBaHne Kak
¢dopma peasmzanuy KOHTPOJbHON (PYHKIIUN
3aKOHO/1aTeJbHOI0 (MPeACTABUTEJbHOI0) OpPraHa

1.1. ITap1aMeHTCKHI KOHTPOJb B CHCTEME
¢ yHKIUIl 3aKOHOAATEJbHOI0 (IIPeACTABUTEJHLHOTO)
opraHa rocyJapcTBeHHON BJIAaCTH

B cucreme pasgeneHus BiaacTell 3akOHOJATesbHAS BJIACTb IIPU3BAHA YCTAHABIMBATH MOCPE/-
CTBOM IPUHATHS 3aKOHOB OIPE/Ie/ICHHBIE TIPaBUJIa MOBEAECHHS U OCYLIECTBIIATh KOHTPOJIb UX UCIION-
HeHusl. VcrionHuTenbHas BIacTh HaIlpaB/ieHa Ha UCTIONHUTENIbHO-PACTIOPAAUTENIbHYIO I TEIbHOCTb,
cyaeOHas MpU3BaHa pa3pelarh MpaBoBbIe CIIOphl. Psj nccienoBateneil ykas3blBaloT Ha IEPBOCTEIEH-
HOE MECTO 3aKOHOJATeJbHOM BJIACTH B CHCTEMe pasjiesieHus Biacteil. Bo-nepBbix, €10 ycTaHaBIu-
BAIOTCs MPaBUJIa TIOBEJEHUS M0 OTHOIIEHUIO K APYTUM BETBSIM IOCYAAapCTBEHHOH BiacTtu. Bo-BTo-
PBIX, OIpeessis OpraHu3aluio u (PyHKIMOHMPOBAHME MCIIONHUTEIPHON M CyleOHOW BJIACTH, OHA
BBITIOJIHAAET OPUEHTUPYIOLLYIO POJIb IO OTHOILIEHUIO K HUM, YTO HE JIMIIAET UX CAMOCTOSITEIbHOCTH,
a, HAPOTUB, HAlleJIMBAaeT Ha KAYeCTBEHHOE U MPOLYKTUBHOE (PYHKIIMOHUPOBaHUe. B-TpeTbux, 3ako-
HOJIaTeJIbHAS BJIACTD BBIIOJIHAET KOHTPOJIbHYIO (DYHKLIMIO, IPOBEPSIsl KAYeCTBO M CBOEBPEMEHHOCTb
peau3aly 3aKOHOB.®

N.B. I'paHKMH yKa3bIBaeT, UTO [TIaBHBIM KpPUTEPUEM NapjlaMeHTapu3Ma sBJsieTcss (hOpMHUpPOBa-
HUeE U (PyHKIIMOHMPOBAHUE NapJiaMEHTa Ha OCHOBE IIPUHIIMIIA pa3/iesieH s BJACTel; BBICILINI 3aKOHO-
JaTeJIbHBIA OpraH MPeACTaBIIseT MHTEPECH PA3IMYHBIX COLMATBHBIX U MOTUTUYECKUX CHJT OOIIeCTBa
Y KaK BJIACTb 3aKOHOJATE IbHAS SABJISAETCS ACHCTBEHHBIM IPOTUBOBECOM UCTIOHUTEIBHOM, 0Oecieun-
Basi OasaHc BacTel M rpakaaHckoe cornacre.” B.W. Epsiruna nmomnaraer, 4to yTBepkJeHHE O TOM, 4TO
OCHOBHBIM ITPUHIIMIIOM IapJiaMeHTapu3Ma sIBJIseTCS NPUHLIMI pa3JesIeH s BJIacTei, BiseTcs crop-
HbIM. [0 MHEHMIO yKa3aHHOTO aBTOpa, NapJaMEeHTapu3M B IIMPOKOM CMBICJIE CJIOBA — 9TO CUCTEMA
B3aMMOOTHOILIEHUI MeXky OOIIECTBOM B JIMLE MOJUTUYECKUX MAPTUN M BBICIIMM 3aKOHOJATEJIb-
HBIM M MCTIOJTHUTEJIbHBIM OpraHaMH roCyJapCTBEHHOM BJIACTH, peryjiupyeMasi KOHCTUTYLHMOHHBIMM,
MPOLIECCYATbHBIMU ¥ MAaTEPHAIBHBIMA HOPMaMH, 00YyCJIOBJIEHHAs KOHKPETHO-MCTOPUYECKUMH (hakK-
TOpPaMH M OCHOBAaHHasl Ha MPUHLIMIIAX Pa3JeeHUs U COTPYJHUYECTBA BJACTEH, IUTIOPAIU3Ma, MHO-
rONMapTUIHOCTH, MOTMTUYECKHII KOHKYPEHIIMH, HApOIHOTO NpeacTaBuTenbersa.® HecMoTps Ha oim-
YK B OIPE/AETICHUU MapjaMeHTapu3Ma, aBTOpbl MPU3HAIOT, YTO €r0 HEOOXOAMMBIMHU MPU3HAKAMU
SIBJISIOTCSL HAPOJHOE TPE/ICTABUTENIbCTBO, a TAK)KE HAIMYME y 3aKOHOJATEHOIO OpraHa MOJTHOMO-
YMiA, MO3BOJISIOLIMX MapJaMeHTy oOecIieunBaTh B3aUMOJENCTBIE U OalaHC BETBE roCy1apCTBEHHOM
BJIACTH.

B Hayke onpenensioT napJaMeHT Kak MpeACTaBUTENIbHBINA OpraH, OCYILECTBIISIONMIA 3aKOHO-
JaTeNIbHYIO BIACTh.” 3aKOHOAATENIBHYIO BIIACTh XapaKTEPU3YIOT Kak 000co0IeHHyIo cdepy rocyaap-
CTBEHHOW JIeAATEJIbHOCTH, OCYILECTBIISIONIEN B YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM IOPSIIKE HAPOJOM UJIM ITPe-

6 BespykoB A.B. 3akoHonaresbHas BIacTh B cucteMe paszeneHus Biacreit // Coppemennoe ripaso. 2010. Ne 2. C. 34-37.
7 I'pankun U.B. CymHocTts poccuiickoro napaamenTapusma // KoHcTuTynmonHoe u MmyHunmnaibHoe npaso. 2005. C. 27-30.

8 Epoirnna B.U. WccnenoBanue CyIHOCTY M MPH3HAKOB MapiaMeHTapH3Ma B OTedeCTBEHHOH opuaudeckoit Hayke // Tocymap-
CTBEHHas BJIACTb U MecTHOe camoynpasienue. 2010. Ne 3. C. 40-45.
° Tomik 10.B., Kapanersn JI.M. I'ocynapcTBeHHas Bl1acTh ¥ apTuM BiacTy // KOHCTUTYIIMOHHOE 1 MyHUIIUNaIbHOE rmpaBo. 2009.
Ne 10. C. 2-9.
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CTaBUTEJIbHBIMU OpPraHaMy pa3padOTKy W MPUHSATHE 3aKOHOIATENIbHBIX PEIICHUH, a TaKKe KOHTPOJIb
ux peanmzanuu.'® AHanmm3 kinaccudukanyii (pyHKIUE apJaMeHTa Mo3BOJsIeT PUITH K BBIBOAY O
TOM, YTO KOHTPOJIbHAS (DYHKIIHSI BBICTYIIA€T HEOOXOIUMbIM HAIPaBJICHUEM JeSTEIbHOCTH 3aKOHO/IA-
TEJILHOTO (IIPEACTaBUTEIbHOIrO) opraHa. [Ipu 3Tom B 1opuanyeckoil Hayke He chpopMUpOBasICs eau-
HBII TIOAXOJI K OIpe/iesieHuIo (PYHKIIMI NnapiaMeHTa.

Eme B 1915 rogy C.A. KomisipeBckuii BbIAENAT TaKUe MOJTHOMOYMS MapiaMeHTa Kak 3aKo-
HOJIaTeJIbHBIE, OI0KETHbIE, KOHTPOJIHMPYIOIIKE, yJacTre BO BHEIIHEeH NoiuTrke rocygapersa. ! WLIT.
Oxkynuy, [I.H. Ycaros, uccienysi pa3BuTe rocyiapCTBEHHOTO KOHTPOJIsI, OTMEYAIOT, YTO K Havasy
XX Beka KOHCTUTYLIMOHHOE MIPABO BBIIENSIIO TPU OCHOBHBIE (DYHKIIMM MapiaMeHTa: 3aKOHOAATE b~
HYI0, OIOJKETHYI0 U KOHTpPOJIbHYI0. POpPMBI, KaK M Pe3ylIbTaTUBHOCTh MapiIaMEeHTCKOrO KOHTPOJIS,
3aBUCAT OT (POPMBI [TPABJIEHH S, IIPY ITOM NAPJIAMEHTCKUIA KOHTPOJIb B LIEJIOM €CTh BO BCEX JIEMOKpa-
THUYECKHMX CTpaHaX. B mapiamMeHTCKUX pecryOiMKax U KOHCTUTYLIMOHHBIX MOHApPXUSIX MPABUTEIb-
CTBO OTBETCTBEHHO TEpe/l MapIaMeHTOM, IT03TOMY IIPU3HAHUE €r0 PadOThl HEYJOBIETBOPUTEILHON
BJIEYET OTCTABKY NPABUTEIbCTBA. B Mpe3nIeHTCKUX (MOMyNpe3nIeHTCKUX) PEeCcIyOIrKax 3aKOHOa-
TeJIbHbIE (ITPEICTABUTEIIbHBIC) OPraHbl TAKMX IMOJTHOMOUYHMI HE UMEIOT, HO Onarojapsi JesiTeIbHOCTH
KOMUTETOB ¥ KOMHCCHIA, €0 MH(POPMAIIMOHHBIX CITy’KO KOHTPOJIb 32 MICTIOTHUTEIBHOM BJIACTHIO TAKKE
10CTaTOuHO 3 heKTUBeH. 2

B opuanueckoil nuTteparype yKas3blBaeTcCsl, UYTO KOMIIETEHIIMSI COBPEMEHHOIO POCCHIICKOTO
napJjaMeHTa COCTOUT U3 OCHOBHBIX (DYHKIIMIA: 3aKOHOAATEbHOM, MPEICTABUTEILHOM, KOHCTUTYIIH-
OHHOM, BHYTPHOPraHU3AIIMOHHOW, KOHTPOJIBHOM. !* [lapiamMeHT sIBJIsSieTCsl OIHUM U3 OPTaHOB, OCY-
IECTBIIAIOMMX (PYHKIHMIO MyOJIUYHOTO MpeACTaBUTeNbcTBA. HekoTophlie rcciaenoBare OTHOCAT K
MpaBy MyOJIMYHOTO MPEACTABUTENIBCTBA, B YACTHOCTH, HOPMBI MApPJIaMEHTCKOTO MpaBa, Peryimpyo-
1€ MPOLIECC BBIPAXKEHU S, COINIACOBAHUS M KOHCOJIMAALMM Pa3IMUHbIX UHTEPECOB B MapjaMeHTe, B
TOM YMCJIE HOPMBI ITPOLIECCYAJIBHOTO XapaKTepa, ONpeesIsolre yyacTue (ppakuil ¥ ONIO3ULIUY B
napJaMeHTCKHe Mpoleaypax (mapaaMeHTckue ne0athl U Caylanusi, (opMUpOBaHME BHYTpHIIApIia-
MEHTCKHX CTPYKTYp U 1Ip.). '

Kak ormeuaer I'.JI. CanoBHMKOBa, oOecrieueHe MpeICTaBUTEIbHON (PYHKIIMU MapiaMeHTa ¢
MIOMOIIIBIO TIAPTAMEHTCKUX TIPOLIELYP MPEACTABISIET 0COOBI MHTEPEC, TTOCKOJIBbKY JAeTabHAs IPaBO-
Basl perjiaMeHTalusl JesITeIbHOCTH MPEACTaBUTENIbHBIX OPraHOB HEOOXOOMMA JIsl MTPOSIBICHUS UX
CYIIIHOCTH KaK OpraHOB HApOIHOTO TMpeJcTaBUTeNbCTBA. [Iporemypsl paboThl MPeACTaBUTETbHBIX
OpraHoOB JOJKHBI 00ECIIeUrBATh YCIOBHUS JIIsl PABHOTO CTaTyca JAEMyTaToOB, aKTUBHOM pabOThl Kax-
JOTO JieryTara, MOJJIepKaHusl ero CBs3U ¢ u3buparensMu. B mepuosa craHoBiIeHHs mapiaMeHTa-
pU3Ma UCTIOJIHUTENbHAS BJIACTh, BO3MJIaBJIsieMasi MOHApXaMy, CTPEMUJIACh K OTPaHUYEHUIO BPEMEHU
PabOTHI MAPJIAMEHTOB C HEJIbI0 N30eKaTh MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI Ha KaK MOXKHO OoJiee TUTEIb-
HbIA nieprofl. Mcxons v3 npencraBuTeIbHON IPUPO/IB! MTApJIaMEeHTa €ro COCTaB MEHSIETCS OT CO3bIBa
K cO3bIBY. Tak Kak B 3aKOHOTBOPYECKOM IIPOLIECCE YYACTBYIOT U MHBIE BETBU BJIACTH, KOTOPbIE MOTYT
OKa3aTh BIMSIHUE HA COIEpPXKaHME MapJIaMEHTCKUX MPOIEAYpP U 00beM KOHTPOJIBHBIX TTOTHOMOYUIA,
periaMeHT 1o cBoei (opMe U COAEPKAHUIO JOKEH OCTaBaThCsl HOPMATHUBHBIM IPABOBBIM aKTOM
camoil nasarsl. [Ipy HE3aKOHHOM BMEIIATENbCTBE B AEATENbHOCTh MapiaMeHTa 3aKOHOJATENIbHbIN
OpraH BIIpaBe OCYIIECTBHUTH CyAeOHble (PYHKIIMM B COOTBETCTBUM CO CIIEIMAIIBHBIMU IPAaBUJIAMU
(BenmkoOpurtanws), ooumwimu cynamu (PPID), mapaaMeHTOM M CyIOM B 3aBUCHMOCTH OT TSKECTH TIpa-
BoHapyeHus (MHaus), mapaaMeHTCKOW KOMUCCHEN (KOMUTETOM). 13

10 BespykoB A.B. Ykas. cou. C. 34-37.
1 Kotnspesckuii C.A. Biacts 1 ipaBo: ITpo6Gnema npasoBoro rocynapersa. — CIT6.: Jlans, 2001. C. 90.

12 Okynnu WLI1., Ycaror J.H. KOHCTUTYLIMOHHO-TPABOBBIC OCHOBBI ICSTEHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX Opra-
HOB B Poccuiickoit ®eneparmm. — Yensaounck: PEKIIOJ, 2008. C. 48-52, 60-61.

13 Tuxomupos 10.A. Teopus komnereruuu. — M.: FOpungopmuentp, 2001. C. 144.
14 Pumrmosa H.A. IIpaBo my6miranoro npeacrasutenbeTsa // KoHeTutymonHoe 1 MyHuIpnaabHoe mpaso. 2010. Ne 7. C. 17-23.

15 CanoBHmkoBa I".J1. [TapnaMeHTCKHe NpoLeypbl: pOJib M 3HAYeHHe B 00eCIIeYeHUH NPeICTaBUTEIbHON (DyHKIMK NapiamMeHTa //
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N.A. MakapoB BblIEJISIET 3aKOHOAATENBHYIO (OCHOBHYIO), MPEACTABUTENBHYIO U KOHTPOJIbHYIO
(dbyHkumu napiamenta. [IpeicraBurtenbHas OCHOBaHA HA IPUHIIUIIE BLIOOPHOCTH MAPIaMEeHTOB U CBSI-
3aHa C MPOBEJEHUEM BOJIM U MHTEPECOB HApOIa B AEATEHHOCTh TOCYAAPCTBEHHON BJIACTH, rapaH-
THPYETCS] MEXaHM3MOM BO3JIEHCTBUsSI HA HEe CO CTOPOHBI n3bupareseil. KoHTposbHas posiBisieTcs
B OCYIIECTBJICHUH KOHTPOJISI 32 COOMIONEHUEM U MCTIOTHEHHEM 3aKOHOB, OI0fIKeTa, OI0/IKETOB roCy-
JapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB, YCTAHOBJICHHOT'O MOPSIIKA PACTIOPSIKEHHU ST TOCYAAPCTBEHHOM
cobcTBeHHOCTHIO. [TapmaMenTckasi mporeaypa Kak I0puIMuecKy periaMeHTUPOBAHHBIH MOPSIIOK, Ha
OCHOBAHUM KOTOPOTO MAapJIaMEeHT peai3yeT BXOASAIIME B ero KOMIIETEHIIHIO MTpaBa, JOo/HKHA odecre-
YMBaTh HaNOOJIee KAUYECTBEHHOE BHIMOJTHEHUE MApIaMEeHTOM KaXkJI0W U3 CBOMX (PYHKITUH. 16

K yupenurensHoit ¢pyHkimu napnamenrta E.B. Manjapbika OTHOCUT IIpUHSATHE KOHCTUTYLIMU
(XOTs1 B HEKOTOPHIX CTpaHax, B TOM umcie Poccun, HOBYI0 KOHCTUTYLIMIO BIIPaBe ONOOPHUTH CIIEIH-
QJIBHBI OpPraH — YUYpeauTeIbHOe COOpaHUe WM MONOOHBI MHCTUTYT) U TMOMPABOK K OCHOBHOMY
3aKOHY, UX MPHUHSATHUE SIBJISETCS peanu3alyell 3aKkoHoaaTesIbHON (pyHKIMH. [lapiaMeHT BHIONHSIET
KOHTPOJIbHYIO 1 KaJIpoByI0 (pyHKIMHU. [ToTHOMOYMS MO KaAPOBBIM HA3HAUYEHUSIM BXOIAT B MEXaHU3M
CIEpKEeK Y MPOTHBOBECOB B OTHOILIEHUSIX MEXKIY BETBSIMH BJIacTu. !’

VueHsle CXOOATCSA BO MHEHHM O TOM, YTO IJIABHOM, OIHOM M3 BaKHEWINMX, COCTABJISIONINX
OCHOBY IIPaBOBOTI'0 CTaTyca MapJaMeHTa, BHICTYIAET 3aKOHOIATeNIbHAsL (DYHKIIMS, KOTOPast IPUA STOM
He sBJisieTcsl eiMHCTBeHHOM. ¥ TIoHsATHe TpeAcTaBUTeIbHOM (DYHKIIMM PacCMaTpUBaeTCs Kak dosee
[IIMPOKOE IO OTHOIIEHHIO K MIOHSTHUIO 3aKOHOAATEIbHOM (DYHKIMHU, TaK KaK BKJTIOUAET B ceOs1 IOHATHUS
«3aKOHOZIATENIbHBIN OpPraH rOCYAapCTBEHHON BJIACTU», «IIPEJCTABUTENIBHBIA OPraH MyHHUIUIIAIBHOTO
oOpazoBanus». ! Hapsiy ¢ 3aKOHOIATEbHBIMU MAPIaMEHThl OCYIIECTBIISIOT KOHTPOJIbHBIE (DYHK-
1. MMUHUMAJIBHBIA ApIaMEHTCKUI KOHTPOJIb — OIOKETHBIN U (priHaHCOBBIN. TpeTbs (pyHKIMS —
KagpoBasi (opranooOpasymomas). O6beM KaJpoBbIX MMOJTHOMOYMI TMapiaMeHTa 3aBUCUT OT (DOPMBI
MpaBJieHns] ¥ HanboJiee IMMPOK B apiaMeHTcKuX cTpanax. 2° Kak ykaswiBaet E.B. KoBpsikoBa, (hopmb
MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI KaK CIIOCOOBI €ro CYIIECTBOBAHMS M BHIPAKEHUST HOCSAT MH(OPMATUBHBIH
(KOHCYJIbTATUBHBIN), CAHKIIMOHUPYIOIIUI (PE30TIOTUBHBINA MM pelaloninii) U O KeTHO-(PHHAH-
COBBII XapakTep. Ha OCHOBaHMM 3TOrO JaHHBIM aBTOPOM BBIICIEHbI COOTBETCTBYIOIIME BUJIBI KOH-
Tposs.?!

K. OBcensiH yKasplBaeT, YTO «I0 KJIACCMUECKMM MepKaM MapjaMeHThl BBITIOIHSIOT JBE
OCHOBHBIE (DYHKITUH — 3aKOHO/IATEJIbHYI0 M KOHTPOJIbHYIO» U «OTCYTCTBHE 00IIel (hopMyJIbI O mapia-
MEHTe KaK OpraHe He TOJbKO 3aKOHOAATEIbHOM, HO M KOHTPOJIBHOW BJIACTH HE O3HauaeT, uto Peje-
panbHOe CoOpaHue BOOOIIIE JTUIIEHO KOHTPOJIbHBIX TIOTHOMOUMIN». 22 «[lapiameHT, siBisisCh Ipe/IcTa-
BUTEJILHBIM OPraHOM Hapojia, MPU3BaH He TOJIbKO MPUHUMATH 3aKOHBI, HO M 00sI3aH KOHTPOJIMPOBATh
UX cOOJTIOfIEHNE U MCTIOTHEHHE, TaKUM 00pa30M 3alllvIIasi HHTePEChl BCETO HACeIeHUs CTPaHbD». 2

KoncrurynmonHoe u mynumnaneHoe mpaso. 2006. Ne 12. C. 2-6.

16 Makapos V. A. TIporieaypsl peaan3aiiiy IPUHIIIA 3aKOHHOCTH B IESATEIbHOCTH 3aKOHOAATEIBHBIX (TIPE/ICTABUTENIBHBIX ) 1 BBIC-
[IMX UCHIOJHUTEIBHBIX OPraHOB rOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoit enepariuu // FOpun. mup. 2008. Ne 11. C. 65-69.

17 Mannpeika E.B. K Bonpocy komnerenuuu napiaameHToB Poccru u Ykpaunel // KoHCTUTYIIMOHHOE ¥ MYyHULIMIIAJIBHOE TIPABO.
2007. Ne 21. C. 16-18.

18 Mo6umos H.A. Kauectso POCCHIICKOTO KOHCTHTYLIMOHHOTO 3aKOHOAATEJILCTBA: HEKOTOpbIe MpodiiemMbl U petienust // Koneru-
TYLIMOHHOE ¥ MyHHLIMNaIbHoe 1paBo. 2008. Ne 7. C. 18-21.

19 o

Kanyruna T.B. O KOHCTUTYIIMOHHO-ITPaBOBOH (pOpMyJie HAMMEHOBAHUSI 3aKOHOAATENbHBIX (ITPEACTABUTENbHBIX ) OPraHOB IOCY-

JapCTBEHHOM BilacTH cyObekToB Poccuiickoit ®denepatii, BXOASIMX B cocTaB JaabHEBOCTOUHOTO (henepaibHoro okpyra // Koneru-
TYIHOHHOE ¥ MyHHIIMNaIbHOe 1paBo. 2010. Ne 6. C. 55-60.

20 Opcensn JK.1. IMTapiamMeHT Kak OCHOBA IEMOKPAaTUYECKOTO KOHCTUTYLIIOHHOTO CTpOsI (IIPOOJIeMBbI ¥ IEPCIIEKTHBBI pa3BUTHSI B
Poccuiickori ®eneparmn) // CpaBHUTEIBHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0603penue. 2007. Ne 2. C. 9-17.

A KogpsikoBa E.B. IlapinaMeHTCKHi KOHTPOJIb: 3apyOekHbIN OIBIT U poccuiickast npaktuka. — M.: Topoperr, 2005. C. 12.

22 OBcensin JK. M. CrcteMa BICIINX OpraHoOB rOCYAapCTBEHHOH BiacTH B Poccun (JiriasieKTHKa KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOBBIX OCHOB
¢ Havana XX no Hayano XXI B.). — PocroB w//l: M3xn-Bo Pocrt. yH-Ta, 2006. (Cep. «Monorpacum»; Bem. 5). C. 273.

2 Jlemmao M.B. TapiavenTckmii KoHTpors B Poccuiickoii Deiepaliin: COBDEMEHHOE COCTOSHME M IIPOGIEMBI peausatn //
I'ocynapcrso u npaso. 2009. Ne 4. C. 87.
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KonTpomb kak camocTtositenbHasi, (PyHKIIMOHAIBHO 000CO0IEHHAs IeATEIbHOCTh BhIpaKaeTcs
B CO3HATEJILHOM, I1eJIEHANTPABICHHOW, OpraHu3yIoIiel padboTe Mo MOBIIeHUIO 3 (PEKTUBHOCTH T'OCY-
JIapCTBEHHOTro MexaHu3ma.>* KoHTposib He upe3BblyaiiHasi Mepa, a HeoThemJieMasl YyacThb yIpaBJieH-
YEeCKOW [IesITeIbHOCTH, HallpaBJIieHHAas1 Ha oOecrevyeHre 3aKOHHOCTH B padoTe OpraHoB IyOIMYHOM
BacTh. KOHTpoIIb K1accupuIMpPYIOT IO NEPUOAMYHOCTH (TTpeIBAPUTESIbHBIN, TEKYIIMIA, TIOCIELYI0-
M), cyObeKTaM (IIPe3UICHTCKUA, NMapIaMEeHTCKUI, KOHCTUTYIIMOHHBIH, CylIeOHBIH, CyneOHO-KOH-
CTUTYLIMOHHBIN, (pefepasbHblii), peaMeTy (rOCylIapCTBEHHBId W MYHUIMITAIBHBIN; OIOKETHBIH,
BAJTIOTHBIN, SKCMIOPTHBIN).? [1o cyOBEKTYy KOHTPOJISI B 3aBUCUMOCTH OT €r0O TPUPOJBI, POJIM U MecTa
B CHCTEMe YIIPaBJICHUS pa3IMJyaioT roCyIapCTBEeHHBIN, MyHHUIIATIAIBHBINA, OOIIECTBEHHBIN, YaCTHBIMH.
HVcxons1 n3 HaIrlpaBIeHHOCTH KOHTPOJISI, XapaKTEPHBIX MPU3HAKOB €ro CyOBEKTOB BBIACSIIOT BHYTPEH-
HUM (BeTOMCTBEHHbI, BHYyTPUBEAOMCTBEHHBII) U BHEITHUI (BHEBEIOMCTBEHHBIN, MEKBEJOMCTBEH-
HBIH, HaJJBEJOMCTBEHHBIN .20

NccnenoBareny ykasblBalOT, YTO KOHTPOJIb SIBJSIETCS BUJOM JAEATENbHOCTH, OCYLIECTBIISIE-
MBIM B IIEJISIX OPraHU3AIMK BBIIOJTHEHUS] 3aKOHOB M MHBIX HOPMATUBHBIX MIPABOBBIX AKTOB, YKa3a-
HUI BBIIECTOSIIMX OPraHOB, COONIOICHUS TUCHUILUIMHBI, JOJKHOTO HMCIOMb30BaHUS (PUHAHCOBBIX
CPEICTB ¥ UMYIIIECTBA, OPraHU3aLMK PaOOTHI C OOpAIIEHUSIMU I'PaskIaH U T. 1.27 «OpraHbl KOHTPOJIb-
HOW BJIACTY HE3aBUCHMBI B OCYILLECTBIEHUM CBOUX (PYHKLIMH U B MPOLIECCE ITOTO OCYILLECTBICHUS
HE TIOMYMHEHBl HUKAKUM APYTUM OpraHam. VX He3aBHCHMOCTD... 3aKpeTuieHa B KOHCTUTYIHSX». 28
[oHsATHE KOHTPOJS BKJIIOYAET B ceOsi OOLIECTBEHHbIN, MAPIAMEHTCKUH, BEIOMCTBEHHBI aJMUHU-
CTPATUBHBIN KOHTPOJIb, TPOKYPOPCKUil Haa3op.2? Oobiee onpeieeHrne KOHTPOJIS — 3TO HAOMoIeHUe
C LIEJIBIO POBEPKU UCTIOIHEHU S TIPABOBBIX HOPM HJIH YIIPAaBJIEHYECKUX pelieHui. Tak, oOmmecTBeH-
HBIl KOHTPOJIb He 00J1aJaeT BJIaCTHO-TIPABOBBIM XapaKTePOM, He SIBJISIETCS 00sI3aTeIbHBIM, €r0 CYyOb-
eKTaMH He MOTYT OBbITh OpTraHbl TOCY/IAPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHH I, UCTIONHSIETCS
OT UMEHU OOIIECTBEHHOCTH U I'paxkaaH.*"

AM. TapacoB mnonaraer, 4rto CJIOBO «KOHTPOJIb» AHITIMACKOIO IMPOUCXOXKAECHUS M HUMEET
TPU CEMAHTHYECKMX BapUaHTa: IIPOBEPSITh WIN KOHTPOJIUPOBATh; TPEOOBATh OTYETA; CIEPKUBATH U
HAIpaBJIsTh CBOOOIHBIE NercTBUs.>! ClemyeT corylacuThCs C TeM, UTO BPSi/L JIM CTOUT a0COMIOTH3HU-
poBaTh UH(GOPMALIMOHHBIN ACMEKT KOHTPOJISI M OTPAHNYMBATH KOHTPOJIb MOJyYEHUEM HH(OPMALIH;
0COOEHHOCTBI0 MH(POPMAITMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS TO, YTO OH B CBOEM COJIEPKAHUY MTACCUBEH. *
Crnenprika KOHTpOIIS NapiaMeHTa — OpraHa rocyJapCTBEHHOW BJIACTH, — 3aKJIIOYAETCS] B BO3MOXK-
HOCTH HE TOJILKO HaOMI0aTh, HO U CAEPXKUBATh U HAIIPABJIATH CBOOOIHBIE ISHCTBUS, BIUATH HA TO/-
KOHTPOJIbHBIN 00BeKT. [lapaMeHTCKUiI KOHTPOJIb HE CBOAMTCS] UCKJIIOUUTEBHO K OCYIIECTBICHUIO
MIPOBEPOYHBIX JEUCTBUN C MOCEAYIONIMM ITPUMEHEHUEM CAaHKIIMKI B clTydae OOHApYKeHUS HapyIlie-

24 3y6apes C.M. KoHTpOJIb 32 AEATEIBHOCTBIO TOCYAAPCTBEHHbBIX TPakIAHCKUX CITyKAIIMX: BOIPOCHl TEOPUM U TIPABOBOTO Pery-
JmpoBanus // JIocTym U3 cipaBOYHO-MOMCKOBOM CHCTEMBI «KOHCY/IBTaHT-TITIOC.

% Bypmuctpos A.C. CtpykTypa KOHTposbHOH Biactu B Poccun // TocygapcTBeHHast BIacTh M MecTHOe camoytpasierue. 2009.
Ne4.C. 11-15.

26 Oxkymuu WLIT., Ycaros [I.H. Vka3. cou.
2 KoHctuTylIMOHHOE MpaBo: SHIMKJIONEANYECKHUI cIoBaph / OTB. pel. U pyK. aBT. ko1 C.A. ABakbsH. — M., 2001. C. 322.
B JHansmmaa H.A. K Bormpocy 0 KOHTPOJIBHOM BIACTH // AAMUHHICTpaTHBHOE M MyHUIMNaabHOe mpaso. 2008. Ne 2. C. 39-43.

» 3eipsiHoB C.M. ObGecrieyeHre 3aKOHHOCTY B aJMUHUCTPATUBHO-HAJ30PHON JesITeIbHOCTH OPraHOB MCIIONHHUTEIBHON BIacTH //
KypHau poccuiickoro npasa. 2010. Ne 8. C. 27-33.

30 I'pu6 B.B. O6mectBennas nanara Poccuiickoit ®epepaiu kak oprad odiectBeHHoro koutposs // FOpua. mup. 2010. Ne 3.
C. 32-39.

31 Tapacos A.M. TexHoorus rocy1apcTBEHHOIO (IIPE3UIEHTCKOrO) KOHTPOJLA: lIeMeHThl 3pekTuBHOCTH // IIpaBo 1 nonurHka.
2001. Ne 12. C. 51.

32 Okymuu WNLIL., Ycaros [I.H. TIpo6nemsl koHTposst 3a AesitesibHOCThI0 CuetHol nanarthl Poceuiickoit ®eneparmn // Konerury-
LMOHHOE ¥ MyHHIMNansHOe npaso. 2006. Ne 2. C. 33-35.
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HUA. Ero pe3ynasratom siBisieTcst He CTOJIBKO (PUKCAIMsI HEIOCTATKOB B IESITEILHOCTH UCTIONMHUTEITb-
HOM BJIACTH, CKOJIbKO BBISICHEHHME TIPUYMH STUX HEJOCTATKOB U MX yCTpaHeHue. >

[To MHEHMIO GOJBIIMHCTBA KOHCTUTYLIMOHAJIMCTOB, KOHTPOJIbHAST (DYHKIMS SIBIsIeTCs 00s13a-
TEJIbHOM IJIs1 TapiaMeHTa, YTO BHITEKAeT W3 CYIIHOCTH 3aKOHOAATEIbHOTO W IPEICTABUTEIBHOTO
OpraHa, MHCTUTYT MapJIaMEeHTCKOrO KOHTPOJIsSi B OOJbINEH WJIM MEHBIIEW CTeNeHW MPUCYTCTBYET B
Mo0Oo# cTpaHe, Tae uMeetcs mapiaaMeHT.** CuibHasi U cTaOWJIbHAsT BJACTh HEBO3MOXHA Oe3 KOH-
TPOJIs, AUCUMIUIMHBL U OTBETCTBEHHOCTH.?> Bonee Toro, ocyIecTBieHre KOHTPOJIBbHBIX MOJIHOMO-
YHIA IPOHU3BIBAET BCIO KOMIIETEHIIUIO 3aKOHOAATEIbHOTO OpraHa BIacTu. B 3TOM acrekTe KOHTPOJb
MpeCcTaeT He CTOJIBKO CAMOCTOSATENILHOUM (DYHKITHEH, CKOJIBKO 3JIeMEHTOM OOIIEeH rocyIapCTBEHHOM
BOJIM, BBIPAKAEMOU MTPY IPUHSITAY TOCYJaPCTBEHHO-TIPABOBBIX ¥ TOCYJAPCTBEHHO-UCTIOTHUTETBCKUX
pereHuii. >

AHanM3 OoTeYeCTBEHHON M 3apyOeKHOW JIMTepaTyphbl MO3BOMSIET 3aKJIIOUUTh, YTO KOHTPOJIb-
Hast (pyHKIMS mapaaMeHTa BenmKoOpUTaHMM MCTOPUYECKHU TMOCITYKUJIA OCHOBOW BO3HMUKHOBEHUS
3akonopatenbHol (pyHKIMK.?” C XVII Beka cranoieHue [apmaMenTta mpoucXoauio B YCJIOBHSX
HEoOXoAMMOCTH opOpMIIEHHUSI TTPOTUBOBECA BJIACTU MoHapxa. VIMEHHO mapiaMeHTCKHA KOHTPOJIb
MOCITYKUJT BAKHBIM Cpe/IcTBOM orpannyenus Biactu Koponsl. B 1640 rogy losruii mapiameHT ocy-
IIECTBJISUI, B YaCTHOCTH, KOHTPOJIb HaJl HAJIOTOOOJIOKEHUEM, B 3TOT Meprojt 0pOpMIISIeTCS MEXaHU3M
(bvHAHCOBOTO KOHTPOJISI M MHAVBUIYATbHON OTBETCTBEHHOCTH MUHHUCTPOB. [IpaBUTENBLCTBO CTaHO-
BUTCS IOI0TYETHBIM [apiaMenTy, MpoucXoauT Ha3HauUeHre OTOOPAHHBIX KOMHUCCHI JJIs1 paccieno-
BaHMSI ACATEIBHOCTU OT/AEIBHBIX UCTIOTHUTEBHBIX OPraHOB, HAITPUMEP, OCYIIECTBIISIONINX PACXObI
Ha conepxanue apmun. B 1861 rogy Obiia chopMrupoBaHa KOMUCCHS JIJIsI TPOBEPKH PACXOJIOB BCEX
JenapTaMeHTOB 1 yupexaeHuil. C 3Toro MOMeHTa paciipsieTcsi He TOJIBKO MaciTad KOHTPOJIs, HO
U €ro npeaMeT (BOIpPOCH MOJUTUKY, SKOHOMUKHU M MTPOU3BOIACTBa). Komuccnu, hopmupyrommecs
B «HEMApPTUIHOW aTMoc(epe», YIOTHOMOYEHbI BhI3bIBaTh CBHUIETENEH, TpeOOBaTh MPEACTABICHUS
IOKyMeHTOB. CucteMa KOMUCCUI CTAaHOBUTCS CBSI3aHHOM CO CTPYKTYPOH MHUHHUCTepCcTB. KoMuTeThI
TIOJTYYHJTH TTPaBO KOHTPOJIMPOBATh «PACXO/IbI, YIIPABJIEHHUE U MOJIUTUKY» MUHUCTEPCTB U TIOJBEJOM-
CTBEHHBIX MM OpraHoB.*® Tem He MeHee OTCYTCTBHE JETAbHOIO MPABOBOrO PErYJIMPOBAHUS UMEET
HETaTHBHBIE TTOCIIE/ICTBUS Il peasTM3allii BO3MOKHOCTH 3(P(EKTUBHOTO POBEAEHHS MapiIaMeHT-
ckux pacciepoBanuid. C.JI. JIOMUHOBCKUN OTMETHJI, YTO MAPJIAMEHTCKUI KOHTPOJIb JIUIIEH HeoO-
XOoAUMBIX caHkumi. Kpaiineir Mepoii, Ha KoTopylo uMeeT npaBo [lasara oOmH, sSBIsIeTCS BOTYM

33 I . o
KosnoB A.M. MHCTUTYT napiaMeHTCKoro KoHTpos B Poccuiickoit ®epepauuu u rocygaperBax LientpasnbHoit 1 BoctouHoit
EBporbl: cpaBHUTEIBHO-TTPaBOBOM aHanu3 // CoBpemeHHoe npaso. 2011. Ne 4. C. 29.

3% ABakpsi C.A. Koncruryrmonnoe npaBo Poccumn: yueOHbiit Kype: B 2-x T. — M.: FOpucrts, 2007. T. 2. C. 385-386; [Tapiament-
ckoe mpaBo Poccun : kypce nekuuii / O.H. Bynakos, I.H. Pszannes; nox o6m. pexn. O.H. Bynakosa. — M.: FOcruimsadopm, 2007.
296 c.; DemunoB M.B. Vkas. cou. C. 87; UcakoB B.B. Yka3. cou. C. 358-359; MakoeB A.B., XamykoB A.B. MHcTUTYT mapinameHT-
CKOTO KOHTPOJISI HaJl MCHIOJTHUTENIBHOM BIAcThio B cyObekTax Poccmiickoit ®eneparmu // T'ocygapcTBeHHas BJIACTh U MECTHOE CaMo-
ympasnenre. 2005. Ne 5. C. 7-8; Hukurenko M.I". [lenyrarckue ciymaHusi B KOHTEKCTe (DYHKIIMOHAIBHOTO aCreKTa NesTebHOCTH
TMIpeCTaBUTENbHBIX OpraHoB // ['ocygapcTBeHHas BiacTb 1 MecTHoe camoympasiieHne. 2006. Ne7. C. 7-9; Okymma LI1., Ycaros [.H.
KoHCTUTYIMOHHO-TPaBOBBIE OCHOBBI JIESTEIBHOCTU TOCYIapCTBEHHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OopraHoB B Poccuiickont ®eneparym. C.
48-52, 60-61; lepun A.H. TTapraMeHTCKHiA KOHTPOJIb: 3apyOeKHbIN, COBETCKUIA U pOCCHICKUIA OnbIT // TocynapcTBeHHast BIACTh U
MectHoe camoynpasiierue. 2009. Ne 11. C. 6-10; S6noHckast A.B. KontposbHast (pyHKIHS OpraHOB 3aKOHOJATEbHOM B1acTi Poccuii-
ckoit Pepepanun // I'paxpanud u mpaso. 2010. Ne 2. C. 28-37.

35 BypmucrpoB A.C. Vka3. cou. C. 11-15.
36 Oxynmu WLIT., Ycaros [I.H. Vka3. cou. C. 48-52.

37 AnexcangpoBa C.I1. Benmkast PemoHcTparmst 1 TpeGoBaHMS aHIIMICKOTO MapiaMeHTa O KOHTPOJIe HaJl CTIOTHUTEIIHHON Bla-
creio // Vctopust rocymapersa u mpasa. 2009. Ne 12. C. 32-36; Kosanes W.I'. 3akoHOmatensHOe perynupoBaHue CyleOHBIX TTOTHO-
Mounii 6puranckoil [lanatsr topnos B kKoHie XIX-XX B. // Vcropus rocymapersa u npasa. 2008. Ne 23. C. 26-28; Uykcuna B.B.
Hecyne6nas 3amuTa npaB desoBeKa B CHCTEMe HAI[OHATIBHON NpaBO3alUTHON AesiTenbHOCTH Poccuiickoit denepanyy u 3apyoesx-
HBIX rocygapcts // KoncruryrnmonHoe n MyHurmnansHoe mpaBo. 2006. Ne 6. C. 29-33; Mackenzie K. Parliament. — London: W.E.S.
Mackay E Co, Chatham, 1962. 103 p.

38 Mackenzie K. Op. cit. P. 37, 45, 90-91.
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HEJIOBepH s, HO 9TO He BJIeUeT 3a cOO0M 00s3aTe/TbHOM OTCTaBKU NIpaBuTeIbCTBa. ** [IpoBeneHue pac-
CJIEZIOBAHUI MOXET ObITh OCHOBAHO HAa CAMOCTOSITENIBHBIX OMJIISIX, TIO3TOMY JOCTATOYHO Pa3sHO00-
pa3Ha MpakTUKa B OTHOIIEHUH cOOpa JOKa3aTelbCTB, IPUMEHEHUs] MPUHIIMIA [JTACHOCTH pacclie-
JOBaHus1, 00S13aTEILBHOCTH JOMpoca Mof, MprcAroi. [103ToMy BBHIBOIBI KOMUCCUI UMEIOT Pa3IMYHOE
3Hauenue.*’ AKT o pacciepoBanusax 2005 rona He SBISETCS OCHOBOIOJIATAIOIIMM JOKYMEHTOM U He
ycTaHaBaMBaeT 3 PEKTUBHBI MEXaHU3M NAPJIaMEHTCKOIO pacciedOBaHUsl.

HecmoTpst Ha TO, YTO KOHTPOJIBHBIE MOJTHOMOYHS 3apyOeKHBIX MapiIaMEeHTOB Pa3HSTCS, KOH-
TposibHasA (DYHKIIUS SABJISETCS TPAIMIIMOHHOMN i napiaMeHTa. Kpome Toro, oHa MokeT paccMarpu-
BaThCs B KAYECTBE HEOOXOAMMOM JIJIsl peain3aliii 3aKOHOAATeIbHOM (DyHKINH. «[lapiamMeHT 1omkeH
o0nagaTh JOCTATOYHON MH(OpMALIMel O TIOJIOKEHUH el B cTpaHe. V3yueHue NesiTeIbHOCTH TIPaBH-
TEJIbCTBA B KOMUCCHSIX TIPOXOAUT BO BCEX CTPaHaX, HE3ABUCHMO OT MX (DOPMBI ITpaBJICHUSI». !

C.A. ABakbsH, orpefesisisi OCHOBHble (DyHKIMM NapiameHTa PP, otmevaer, 4yTo OH JOIkKEH
«B TIpefieiaX CBOMX IMOJHOMOYMI M MPUCYIIMMHU eMy (popMaMu OCyIIECTBIATh (DYHKIHUIO Mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI B OOJIACTH TOCYIAPCTBEHHOTO CTPOMTENbCTBA, JAEATETBHOCTU IPYrHX Opra-
HOB, HMCHOJMHEeHUs Owomkera u T. A.»*? M.B. barnmaii onpenensier mapiaMeHTCKUHA KOHTPOJb Kak
MPaBO «IIPEACTABUTEILHOIO OpraHa y4acTBOBaTh B (POPMUPOBAHMH UCTIONMHUTEIBHBIX OPraHOB IOCY-
JIapCTBEHHOM BJACTH, TPEOOBATh OT HUX OTYETa O CBOEH JESTENIbHOCTU M OTIIPABJIATh B OTCTaBKY
MUHUCTPOB WJIM MPABUTENLCTBA B IIEJIOM B Clly4yae NMPU3HAHUS MX JIESITeTbHOCTH HEYJOBJIETBOPH-
TeJbHOI».** «[lapaMeHTCKUI KOHTPOJIb SIBJISIETCSI OJHUM M3 BHJOB TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS U
BBICTYIIA€T HEMPEMEHHBIM YCIOBUEM YCTOMYMBOrO KOHCTUTYIIHIOHHOTO CTPOsI», OfIHA U3 OCHOBHBIX
(byHKIIMI MapiamMeHTa, HalpaBJeHHas Ha OCYIIECTBJIEHHE KOHTPOJIS 32 AEATeSIbHOCTHIO MCIONHH-
TEJIbHOU BJacTh. Takoil KOHTPOJIb 00ECHeYnBAETCSl C TIOMOINBIO Pa3IMYHBIX METOIOB M CIOCOOOB:
MOCTAHOBKA BOMPOCA O JOBEPUM MPABUTEIBCTBY, UHTEPIESIUISLIMS, TTAPIaMEHTCKUE U JICMyTaTCKUe
3aIpoCkl, MApIaMEHTCKUE pacciieIoBaHus u p. +

JL.B. TpoieB yka3plBaeT, 4ToO MapJIaMeHTCKUIA KOHTPOJIb MTPEICTaBIIsIeT COOOM 3aKOHHYIO, 001a-
JAIONIYI0 JISTMTUMHOCTBIO, BBHITEKAIONIYI0 M3 MPUHIIMIA pa3fieieHus] BiacTel aestenabHocTh Peje-
pansHoro CoOpanust P® mo nabmoaenmio 3a (pyHKIMoHUpoBaHueM [lpaButenbctBa P®, mHBIX
OPraHOB MCIHOMHUTEIEHON BJIACTH, TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOTO CaMOYITPaBJICHHUS,
BBISIBJICHUIO JOMYIIEHHBIX MU HApYyIIEHHU, YCTAHOBJICHUIO YCJIOBHUIA HAPYILIEHUH, BHIpAOOTKe 1pe-
JIOKEHUH 110 MPeayIpeskICHUIO HapylieHni B OyayieM. ¥ TTapmamMeHTCKui KOHTPOJTh OMpe/ieNsieTcst
KaK OCYILIECTBIISIEMBII BBICIIMM 3aKOHO/IATEIbHBIM OPraHOM KOMILIEKC Mep IO IIOCTOSTHHOMY HaOJTio-
JEHUIO U TTPOBEPKE AEATEIbHOCTY CUCTEMBI, YCTPAHEHHIO BHISIBJICHHBIX HAPYIIEHU! U MTPEAyTpeskK/ie-
HUIO BO3MOXHBIX HECOOTBETCTBU.*® [TapiiaMeHTCKHIA KOHTPOJIb XapaKTEpU3YIOT Kak CUCTEMY HOPM,
PEryIMPYIOIYIO TOPSAOK MPOBeJeHNU s HAOMIOIEHNSI ¥ TIPOBEPKH B OCHOBHOM JIESATEJIbHOCTU OPTraHOB
WCTIONIHUTENIBHOW BJIACTU, OCYIIECTBIISIEMBbI KaK MapiaMEeHTCKUM OOJIBIIMHCTBOM M OIIIO3UIIEH,

39 Nommuosckuit C.J1. INapnamenTckuii KOHTpob B BenukoOputannu B korue XIX - Hauane XX B. // Ucropus rocynapcrsa u
mpasa. 2008. Ne 23. C. 24-25.

40 Daily Hansard. Debate. URL: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmhansrd/cm090624/
debtext/90624-0017 .htm.

! Makakos B.B. KoHcTuTyIMOHHOE TpaBo 3apyOekHbIX CTpaH: oOmias 4actb: yueOHuK. — M.: Bontepe Kiysep, 2006. C.
666-673; Patterson T. The American Democracy. — N.Y.: McGraw-hill Publishing Co., 1990. P. 402-405.

42 Apaxbsn C.A. Koncrurtymonnoe npaso Poccuu. C. 386.
3 Barnait M.B. KoncrurynmonHoe nipaBo Poccuiickoii ®epeparym: yueonuk. — M.: BEK, 1998. C. 505-508.

44 Nemnzos M.B. [NapnameHTCKMii (PYHAHCOBBII KOHTPOJIBb U (DAKTOPHI €r0 ASHCTBEHHOCTH // KOHCTUTYIIMOHHOE U MyHHUIIMIIATBHOE
mpaso. 2008. Ne 11. C. 2-5.
= Tpomes [.B. INapmamentckue paccnenoBanus kak ¢opma koHTpons PenepamsHoro Codpannst Poccuiickoit Penepariim 3a
JesATeNIBHOCTBIO (pefiepaIbHBIX OpPraHOB rOCYJapCTBEHHON BJIACTH: aBToped. AuC. ... KaHA. opua. Hayk. — M., 2008. C. 7.
46 Vrsmes MM, KopuunaeBa A.A. KoHTposbHbIe (DyHKIIMYM pErMOHABHBIX MApIaMEHTOB: CPaBHUTENbHBINA aHamm3 // TIpaBo u
nomutuka. 2001. Ne 1. C. 29-32.
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Tak 1 BCIIOMOTraTeIbHbIMU OpraHaMH BBICILIETO 3aKOHOAATEILHOTO OpraHa, HallPaBJIEHHBIN Ha OLIEHKY
9TOU JeATeIFHOCTH C BO3MOXHBIM MIPUMEHEHNEM CaHKIMA (BOTYMa HeIOBEpHs U T. 11.). 4

E.A. ConomarnHa packpblBaeT MOHATHE KOHTPOJIS 3aKOHOJATENBbHOM BJIACTU B TPEX acIieK-
Tax: KaKk CUCTEMaTUYECKYI0 U KOHCTPYKTHBHYIO [I€SITEJIbHOCTb NApPJIAMEHTA, OIHY U3 OCHOBHBIX €TO
(pyHKI1IMIA, TO €CTh KaK BUJ ICSITEIBHOCTH, PEIU3YIONIUICS Yepe3 3aK perieHHbIe ITPaBOBbIE (hOPMBI;
KaK CHCTeMY Mep, 0OeceunBaloX OOHApYKEHHE HETaTUBHBIX SIBJICHUH W TEHAEHIMH B COCTOS-
HUH ¥ (DYHKIIMOHUPOBAHUY TIOIKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB, TPOBEPKU 3AKOHHOCTH U BBITIOTHEHU S JIETH-
THUMHO TIPUHATHIX HOPM, OTPaKAIOLIMX OOIIEroCyJapCTBEHHbIE MHTEPECHI; KAaK KOHEYHBIN JIEMEHT
rporecca yInpapjieHYeCKOU IesTeIbHOCTH, HAPaBJIEHHbI HA CUCTEMAaTU3alUI0 Mep Mpenynpeau-
TEJIbHOTO, MICIIPABJISIIONIETO, TPECEKAIONIero, a MHOI/IA M KapaTeIbHOro BO3IEHCTBUS. *8

l'ocynapcTBeHHbIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb BOHUK HA PAaHHUX CTaUsIX Pa3BUTHUSI POCCUIICKOTO
rocy/1apcTBa MepBOHAYAIBHO B paMKax OOIIEro rocyJapcTBEHHOTO KOHTPOJS U yxe K KoHiy XIX -
Havary XX Beka MpeJcTaBIisl cOOOW eMHYI0 IIEHTPATM30BaHHYI0 cucteMy. OcoOeHHOCTh (prHAH-
COBOT'O KOHTPOJISI B TOM, UTO MapjiaMeHT He €IMHCTBEHHbIN CYyObEKT, YIIOTHOMOUSHHBIN Ha €ro ocy-
mecTsieHre.* MHorue uccieioBaTey CUuTaIoT, 9TO MapIaMEeHTCKUI (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb SIBJISI-
ercsi BUIOM TOCYJapCTBEHHOro (puHaHcoBoro KoHtposs. .M. PomaHoB oTmedaer, 4Tto B 1ejI0OM
OIOIKETHBIN KOHTPOJTb OCYIIECTBIISIETCS MapJIaMeHTOM, IJIaBOM rocygapctsa. > YTBepkaeHue napia-
MEHTOM OIOI’KETa U KOHTPOJIb 32 €ro UCMOJIHEHUEM OIpeessaioT Kak (popMy MapiaMeHTCKOrO KOH-
TPOJIs — 010 KEeTHO-(pHAHCOBBIN KOHTpOub.S! I.IT. Okymuy, [I.H. YcaTtoB yka3siBaioT, 4T0 0COOEHHO-
cThio AesTenbHocTH CueTHOM nasiathl PO 1 KOHTPOIBHO-CUETHBIX OPraHoB B cyObeKkTax Poccuiickoi
Pepnepauuu ABISETCS TO, YTO OCYHIECTBISIEMBId STUMU OpPraHaMH KOHTPOJIb — U TOCY/IapCTBEHHBIN
(prHAHCOBBIN KOHTPOJIb, KaK 3TO yKa3aHo B cT. 1 dexnepanbHoro 3akoHa «O CuerHoi nanare Poc-
curickor Penepanyu», U NapJIaMEHTCKUI KOHTPOJIb, TAK KaK JaHHBIE OPraHbl CO3/1AI0TCS 3aKOHOAA-
TEJIbHBIMU OPTraHaMH U TIOIOTYETHBI VM. >

WMuctuTyT (pMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HUKOTJA HEe ObUT HAJICTPOCYHOM CTPYKTYpPOH, a CITYKHII
6a30BbIM KOMITOHEHTOM YKpETlJIeHH I TOCYJapCTBEHHOCTU. K IpHOpUTETHBIM 3a1a4am JIoO0ro coBpe-
MEHHOIO TOCYAAapCTBA OTHOCUTCSI OCYILECTBJIEHUE KOHTPOJISl 32 MCIOJIHEHHEM TOCylIapCTBEHHOTO
OI0KeTa U COCTOsTHMEM (PUHAHCOB. B MPaBOBBIX IEMOKPAaTHUECKUX TOCYJapCTBAX MHTEPECHl Hace-
JIeHWs1 TIPU3BaH BbIpaXaTh MapiaaMeHT crpaHbl. [losTromy napiameHTCKUil (PMHAHCOBBIA KOHTPOJb
SIBJISIETCS] OIHUM U3 BaXKHBIX JIEMEHTOB B 0oOecredeHNH cOTaHCHPOBAHHOCTH MOJIHOMOYUI BETBEH
BJacTu. B GombIIMHCTBE 3apyOeKHBIX CTpaH CO3/IaHbl CHIEHMATM3MPOBAHHBIE OpPraHbl (HampuMep,
I'naBHOe KoHTposnbHOE yrpasienue CIIA, Cuernas nanara ®panuum). He crana vckimoyeHuem u
Poccus.3? Cuernas nanara PP siBiisieTcst BHICIINM M €JUHCTBEHHBIM MTOCTOSIHHO JEWCTBYIOIIAM Opra-
HOM B CUCTEME NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS1, BHIIOJIHSIIOIUM (PYHKLIMM OpPraHU3aTopa U OCYLIECTBIIS-
IOIIMM KOHTPOJTb 32 UCTIOJTHEHUEM JOXOIHBIX U PACXOIHBIX CTaTel (heaepaabHOro O1okeTa, OromKe-
TOB BHEOIOJKETHBIX (POH/IOB, 32 3(p(DEKTUBHBIM MCHIOJIB30BaHUEM (he/iepaIbHOM COOCTBEHHOCTH. 3

4 KospsikoBa E.B. Vkas. cou. C. 12.

8 Conomaruna E.A. Iousue, CYIIHOCTb ¥ OCHOBHBIE YEPTHI ITapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS 32 JIeTEIbHOCTHIO IIPABOOX PAHUTEIBHBIX
opratoB // FOpun. mup. 2006. Ne 10. C. 74-77.

49 Oxynu W.I1., Ycaros J.H. Vkas. cou. 178 c.

30 Pomanos JI.A. BromkeTHbrit KOHTPOJIb KaK (haKTOp MPOTHBOAEHCTBUS KOPPYILIMU IPH YNPaBIeHUU pe3epBHEIM (hoHIoM //
AJIMUHUCTpaTUBHOE M MyHUIMIATbHOE TipaBo. 2010. Ne 6. C. 73-75.

3! Maprauesa W.I1. OcoGeHHOCTH B3aMMOICHCTBIS BTOPOI NAJIATH IAPIAMEHTA C MCIIOTHHTEIHBIMI OPraHAMH BIIACTH: MHDOBAs
npakTuka // I'ocynapcrBeHHas BiacTb U MecTHoe camoympasienue. 2008. Ne 11. C. 3-10.

2 Oxyny W.I1., YcaroB I.H. Vkas. cou.

33 Ckokos A.B. Cuernas nanara Poccuiickoi denepanyy Kak opraH napJamMeHTCKoro KoHTpos // Poccuiickas ioctummst. 2009.
Ne 5. C. 44-47.

4 Okymuu WNLIL., Ycaros [I.H. TIpo6nemsl koHTposst 3a AesitesibHOCThI0 CuetHol nanarthl Poceuiickoit ®eneparmn // Konerury-
LMOHHOE ¥ MyHHIMNansHOe npaso. 2006. Ne 2. C. 33-35.
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VueHble BBIAENAIOT MNApIaMEHTCKUH, aJMUHUCTPATUBHBIA, HE3aBUCUMBIA (ayAUTOPCKUIA)
(prHaHCOBBII KOHTPOJIb. OpraHbl MyHULIMIIAIBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl HAXOAATCS] BHE CUCTEMBI
OPraHoB TOCYIapPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA. > OOpa3oBaHHbIEC UCTIOTHUTEILHOM BJIACTBIO U
el TIOIOTYETHBIE OpraHbl OCYHIECTBIISIOT BHYTPEHHHUI TOCYIapCTBEHHBI (PUHAHCOBBI KOHTPOIIb.
[TapnaMeHTCKMiA KOHTPOJIb MPHUHSITO Ha3biBaTh BHEMIHMM.’® Beipensior opransl oOmeit (CueTHas
nayata P®, KOHTpOIbHO-CUeTHBIE MaNaThl CyobeKToB P®, nmoppasyenenns 3aKoHOJATeIbHBIX Opra-
HOB), OTPAaCJIEBOM, MEXKOTPACAEBOM M CIEIMAIBHOW KOMMETeHIMH. >/ J[IeHCTBYIOIMM POCCHICKUM
3aKOHOJATEIbCTBOM IIPEAYCMOTPEHO, YTO 3aKOHOJATEIbHBIE (TIPE/ICTABUTENIbHBIE) OPraHbl OCYIIIECTB-
JISTIOT TIPEABAPUTEIIbHBIN, TEKYIINH, MOCIeTYIOMNI (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb. 38

VYyacTHUKaMU NIPaBOOTHOILIEHU, BO3HUKAIOIIMX MPU pPeau3aliy MapJIaMeHTOM KOHTPOJIb-
HBIX (PYHKLIMI B (PMHAHCOBOM c(pepe, sABJSIOTCS FOCYJapCTBEHHBIE OPraHbl IPEACTABUTENILHON Bila-
CTH; FOCYJapCTBEHHBIE OPraHbl, UMEIOLIIE UCTIOTHUTEIHO-PACIIOPAAUTEIbHBIE (PYHKIIMU U, C OTHOW
CTOPOHBI, SIBJISIONIECS 00BEKTOM (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI IIPE/ICTABUTEIbHOM BIIACTH, a
C APYrOM — OCYIIECTBJISIIONINE BHYTPEHHUI (BEJOMCTBEHHBDIN ) (DMHAHCOBBIN KOHTPOJIb; OPraHbl MECT-
HOT'O CaMOYTIpaBJIEHU S, SIBJISIOIINECs YYaCTHUKAMK OI0)KETHOTO MIPOLIEcca; UMYIIECTBEHHO-XO0351H-
CTBEHHBIE OpTraHbl ¥ OPraHU3aINH, TOb3YoIIMecs (PMHAHCOBBIME PeCypcamu rocy1apcTaa. >

Kak cuuTaior yueHsle, B HaCTosilliee BpeMs OpraHu3allMIOHHO-TIpaBoBasi cucTeMa (PMHAHCOBOTO
KOHTpOJIs1 B Poccuu He siBiisieTcst a¢pdekTuBHO (pyHKIMOHMpYIomen. *° Tak, He mpeycMOTpeHb JIei-
CTBEHHBII MeXaHU3M KOHTPOJIsi 3a camoi CueTHol nanatoi Poccuiickoit deneparu 1 mopsijok B3a-
MMOJIUCTBUS C IPYTUMHU CyObEKTaMU, OCYIIECTBIISIIOIIMME KOHTPOJIbHbIE (hYHKITNH. ®! OTCYTCTBYIOT
YEeTKHEe T'PaHuLbl MeXy cepaMy IOPUCAUMKIIMN KOHTPOJUPYIOIIUX OPraHOB Kak 10 FOPU30HTAJIH,
Tak ¥ MO BEPTUKAJIU. B TO ke BpeMsl «IaplaMeHTCKUI HaJ30p 3a IeSATEIbHOCTbIO UCIIOTHUTEIbHON
BJIACTH, BKJTIOYAIOIINH, B YACTHOCTH, YTBEPXKIEHHE 1 KOHTPOJIb 32 UCTIOTHEHUEM OI0[KeTa, SBIISIeTCS
OJIHUM W3 CTOJIOB JEMOKPATUYECKOrO0 rOCYAAPCTBEHHOTO YCTPOMCTBA, a MOTOMY HE MOXKET OBITh
OrpaHMYeH HU MO0 00bEKTaM, HU 1O mpeaMeTy.5? OQHOI U3 aKTyalIbHBIX MPOOIeM SIBISIETCS OTCYT-
CTBUE €JUHOU KOHLIENIIMY TOCYAapCTBEHHOTO (prHaHCOBOro KOoHTposis B Poccuun. Ocratorest He npu-
HATHIM (hbeiepaibHBIi 3aKOH O TOCYIapcTBEHHOM (hMHAHCOBOM KOHTposie. OTCyTCTBYeT (pefiepaib-
HOE€ 3aKOHOJATEJIbCTBO, HAjaraioliee Mepy OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIIOJIHEHUE IpEICTaBJIeHUN U
MpPeNUCaHUi KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHoB, 32 HENpeACTaBIeHne MHGOpMaliK, IPEAOCTaBIeHNE
HETIOJTHOM, HeIOCTOBEPHOW MH(OPMAIMH, 32 OTKa3 OT AOIMyCKa Ha MpoBepseMblii 00bekT. [lapna-
MeHTH cyObeKToB Poccuiickoit deepaliy He MOTYT YCTaHABIIMBATH MEPBI OI0/KETHON OTBETCTBEH-
HocTH. KOHTpOJTbHBIE OpraHbl CyObeKTOB P He mpeycMOTpeHbI B CUCTEMe OPraHOB, pacCMaTpUBa-
IOIIUX aJMUHUCTPATUBHBIE PABOHAPYIIIEHH S, CBS3aHHbBIE C UCTIONb30BAHUEM OIOIKETHBIX CPEICTB. 3

33 Kneiimenos 51.C. [TpoGnembl OpraHu3alMy roCyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOro KOHTpoJIsi B Poccniickoit deneparvu // AxmuHu-
CTpaTUBHOE U MyHULMnaabHoe mpaso. 2010. Ne 6. C. 69-72.

36 Nlemmmos M.B. Brermmsuit rOCyIapCTBEHHBIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJb Kak (hopMa peatn3alyiy MapIaMeHTCKOro (PMHAHCOBOTO
koHTpoJist B Poccuu // KorcrurytmonHoe u myHutmnansHoe npaso. 2008. Ne 2. C. 12-16; Jlarytun W.B. TIpoGiemsl opraHu3aniu 1
[IPABOBOI'O PeryJIMpOBaHus OPraHoB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI MCIIOJHUTENIBHOM BiacT cyobekToB Poccuiickoit ®enepariu // CoBpe-
MenHoe 1mpaBo. 2011. Ne 4. C. 36.

57 Bypues B.B. I'ocynapcTBeHHbI (PMHAHCOBBINA KOHTPOJIb: METOAOJIOrUs U opranusauus. — M.: Mapkerunr, 2000. 392 c.

38 BiomkerHblii kogeke Poccuiickoii Denepaunn: Oenepanbhblii 3akoH oT 31.07.1998 Ne 145-03 // CobpaHue 3aKOHOIATENHCTBA
P®. 1998. Ne 31. Cr. 3823.

» HemuoB M.B. CyObeKTbl 1 00BEKTHI HTAPJIAMEHTCKOro (pHHAHCOBOTO KOHTpOIs // Pocceuiickas roctuums. 2009. Ne 5. C. 36-41.

%0 Kneimenos 51.C. Ykas. cou. C. 69-72; Pomanos /I.1. Ykas. cou. C. 73-75.

61 Oxynu WLIT., Ycaros [.H. Vkas. cou. C. 33-35.

62 3on0tapesa A.B. [Ipo6IeMbI ONpe/e/eHHsl IPAHULL M OPrAHU3ALMK CHCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOTO i MYHULMIIATBHOIO (PHHAHCO-
Boro koHTpois // CoppemenHoe mpaso. 2008. Ne 12. C. 73-79.

63 Hemunos M.B. Bremnuii rocynapcTBeHHbIN (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb Kak (hopMa pean3aliy MapiaMeHTCKOro (bMHAHCOBOTO
koHTpos B Poccun. C. 12-16.
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Takum 06pa3om, Bbljie/IeHne KOHTPOJIbHOH (DYHKIIMM B YMC/Ie BedyUX (PyHKIMHI NapaaMeHTa
SIBJIsIeTCS BIOJIHE 000cHOBaHHBIM. Cofiep:kaHue JaHHOW (PYHKIIMU 3aBUCUT OT 0OCOOEHHOCTEH CTAHOB-
JIEHUs1 U peasi3allii KOHTPOJIbHBIX ITOJTHOMOYMIA B CTpaHaX pa3/IM4HbIX MpaBoBbIx cucteM. [lapia-
MEHTCKHIA KOHTPOJIb BKJIIOUAeT B ce0sl MapiIaMeHTCKUI (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb, KOTOPBIH SIBIISIETCS
BUIOM T'OCYAApCTBEHHOIO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIs. B pamkax peasmzanuy KOHTPOJIbHOU (DyHKIMU
BO3MOXHO KCIOJHEHHE MapiaMeHTOM CyIeOHbIX MOJTHOMOYMI, 2 IMEHHO B CIIy4asiX OCYILECTBIIE-
HUS MpaBa pa3pelieHus B IPOLECCYabHOM MOpPsAKE BOIpPOca O MPUBJIEYEHNU K OTBETCTBEHHOCTU
BUHOBHBIX CYOBEKTOB.
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1.2. KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBOE peryjMpoBaHHue
MapJaaMeHTCKOro KOHTpoJsa B Poccuiickonn ®Penepanyu

Kaxk ormeuaer A.K. Konmn6ab, naHHbIe TapiaMeHTCKOro KOHTPOJIsi 60J1ee TOUHO U SIPKO TOBOPSIT
O COCTOSTHHH JIeJT B TOCYAApCTBE, YeM IpesiaraeMble 1 MpuHIMaeMble 3akoHbl. [lapnamenT, He oOna-
aasi JOCTaTOYHBIMU CPEJICTBAMM BO3AEHCTBHS HAa TOCYIAPCTBEHHBIN ammnapar, MOXeT Oaroapst KOH-
TPOJIHBIM TIOTHOMOUHSIM XOTs1 Obl (PMKCHPOBATh HAPYILIEHUsI B CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO YIpaB-
JIeHU ], TIpeiaBaTh UX ITTACHOCTH, TEM CaMbIM CIECP/KMBAsI IPABUTEILCTBO. *

B nureparype napiamMeHTCKUII KOHTPOJIb, MAPIAMEHTCKOEe paccieoBaHue Kak (opma mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISl PACCMATPUBAIOTCS KAaK BaKHBIE MEXaHM3MbI peaM3alliyl MMPABO3AIIUTHON U
MPAaBOOX PAHUTEIILHON JesTebHOCTH. % [IOCKONBKY MapiaMeHTCKUN KOHTPOJIb MPU3HAETCSI COCTaB-
HBIM 3JIEMEHTOM MEXaHHM3Ma KOHTPOJIS 3a COOMIOJEHHEM MpaB YelIOBEKa, a «CIIOCOOHOCTh OCY-
IIECTBJIATh €ro 3aBUCUT OT COOTHOIIECHUSI 3aKOHO/IATEIbHOW M MCTIOJHUTEIbHOM BJIACTH, MCCIENO-
BaTeJIM CUMTAIOT HEOOXOAWMBIM pacIIMpeHre KOHTPOJIBHOW (DYHKIMM MapiaMeHTa, TaK Kak 3TOT
croco0 obecrieueHust MpaB rpaxJjaH MCIONIb3YeTCs ellle HeJOCTaTOYHO, a rnojHoMounsi Penepab-
Horo CoOpanus B yKkazaHHOU cepe ype3aHbl. Poccuiickass KOHCTUTYIHSA, K COKAJICHUIO, OTBOIWT
MapJaMEeHTCKOMY KOHTPOJIIO HE3HAYUTETIbHOE MEeCTO». ¢ B ieMoKpaTrueckux rocyiapcrax napia-
MEHTHI SIBJISIIOTCS «IIEHTPAJIbHBIM 3BEHOM IPABOOX PAHUTEILHOW CCTEMBI, U JJTsI OTIpeieIeHIs MecTa
napJaMeHTa B CHCTeMe IrOCyIapCTBEHHBIX OPraHOB BaXXKHOE 3HAYEHUE UMEET €ro KOMITETeHIIU . ©7

7 mas 2013 roga nociae MHOTOJIETHUX AMCKYCCUi ObuT puHAT Penepanbhbiil 3akoH Ne 77-03
«O mapraMeHTCKOM KOHTpoJIe». Ero nmpuHsTHe BOCHOMHUIIO TPOOET KOHCTUTYIIMOHHOTO MOJIOKEHH S
o ToM, uto PenepansHoe CodOpanrie PP - mapnament Poccuiickoit @eneparuu - SABIsETCS TIpeCTa-
BUTEJILHBIM M 3aKOHOJATeIbHbIM opranom Poccutickoit ®eneparuu (cT. 94).

[Mpunstre 3akona Ne 77-®3 nmpuoOperaeT 0coOyI0 3HAYMMOCTh, TIOCKOJIBKY 3aKOHO/IATEIBHO
opopMIUIIO TOPSIOK pean3aliiy TaKOrO MPABO3AIIMTHOIO MEXaHM3Ma, KaK MapaMeHTCKU KOH-
TPOJIb, MOCKOJIbKY B KQUECTBE OJTHOM U3 €ro I11eJiel coracHo cT. 2 3akoHa Ne 77-D3 sBrsiercs 3amura
rapanTupoBaHHbIX KoHcturyrmeit P® npas u cBoOof yenoBeka M rpakJaHuHA. B kauecTBe 1enu
MapJIaMEHTCKOTO0 KOHTPOJISl YKa3aHO U MPOTUBOAENCTBUE KoppyniuH (1. 5 cr. 2 3akoHa Ne 77-03).
OcoOeHHO BaXHBIM SBJISIETCS TO, UTO B COOTBETCTBUM €O CT. 2 3akoHa Ne 77-P3 B umcrie mesel nap-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJISl yKa3aHO Ha YKPeTIeH!e 3aKOHHOCTH 1 TPaBONopsiiKa, odecreueHne coommo-
nenusi Koncrurynun PO, ncnonHenus eaepanbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (he/lepasibHbIX
3aKOHOB. TaknM 00pa3oM, CyOBEKThI MApIaMEHTCKOTO KOHTPOIIs o0medheiepalbHOrO YPOBHS OCY-
IIECTBIISIOT AEATENILHOCTD Mo oOecrnieyeHmio peanusanyu Koncturyipm PP u 3amure mipas u cBo-
601 muynoctr. CoOmmoeHNe mpaB ¥ CBOOO YeI0BeKa M TPakJaHUHA SIBJISIETCS TaKKe U MPUHIUIIOM
MapJIaMeHTCKOro KOHTpods (1. 2 4. 1 cr. 3 3akona Ne 77-03).

Crenyer oTMeTUTh 0cO0O€ 3HaUeHHE 3aKPerieHHOro B I1. 5 4. 1 cr. 3 3akona Ne 77-D3 npuH-
IIUIA CUCTEMHOCTH NApJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIsL. 3HAYMMOCTh JJAHHOTO MPUHITUIA COCTOUT B TOM, UTO
CUCTEMHOCTb MPUMEHEHHs BceX (pOpM MapiIaMeHTCKOrO KOHTPOJISl, KOMIUIEKCHBIN TIOIXO/ K pelrie-
HUIO CTOSIIITUX Tepesi CyObeKTaMU MapilaMeHTCKOrO KOHTPOJISI BOIIPOCOB CIeNIaeT BO3MOKHBIM JJOCTH-

o4 MHCTUTYTB KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa MHOCTpaHHbIX rocynapcts / A.H. lompun, H.M. Kacarkun, I.A. Koaues, A.K. Komu-
620, B.U. Jladutckwii [u np.] — M: Toponen-uzaar, 2002. C. 302-303.

85 Agronomo A.C. IpaBa uenoBeka, NPABO3ALMTHAS U [PABOOXPAHUTEIbHAS ACATEIBHOCTb: Hayd. M3l — M.: HoBoe T, 060-
3penue, 2009. C. 252; MoryHoBa M. A. TTapiameHTbl 3apyOekHbIX rocyaapcTs // KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBo 3apyOeskHBIX CTpaH: yueo-
HUK / Tiop o6, pex. M.B. Barnas, 10.1. Jleii6o, JI.M. Durtuna. — M.: Hopma, 2003. C. 246; Conomaruna E.A. Yka3. cou. C. 74-77.

% O6ecneuenne npas u cBOGO YeOBEKA 1 IPAKIAHMHA B ICSTEILHOCTH OPrAHOB BHYTPEHHUX e/ (OpraHU3aLMOHHO-TIPABOBHIE
acnekThl): Kypc sekuuii / B.B. babpun, B.H. Byteumn, U.B. T'ondapos. — M.: Akagemus ynpasiennst MBJI Poccun, 2007. 254 c.

87 KomcrnTyIoHHOE 1IpaBo 3apyOekHBIX CTpaH: yueOHuK / o oo, pea. M.B. Barnas, 10.1. Jleii6o u JL.M. DutuHa. 2-¢ 31,
nepepad. — M.: Hopma, 2009. C. 307-308.
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JKEHUE T1eJiel mapiaMeHTCKOro KoHTpods. [loquepkHem, 4To Janeko He Kaxaas popMa mapiaMeHT-
CKOT0 KOHTPOJISI CIIOCOOCTBYET AOCTHKEHHIO BCEX IMOCTaBIEHHBIX B 3akoHe Ne 77-D3 3a1a4, O3TOMY
Ba)XKHBIM SIBJISIETCS CHCTEMaTHUeCKOoe NMpUMEHEHHe JaHHBIX (pOopM MO Mepe ux HeodxoaumocTu. B
9TOU CBSI3U MPEJICTABIISIETCS BAXKHBIM M 000CHOBAHHBIM yCTaHOBJIEHHE B I71. 3 3akoHa Ne 77-P3 mpa-
BOBBIX OCHOB IIJTAHMPOBAHMSI M OCYIIECTBJICHUS MApIaMEHTCKOro KOHTpost. I1pu 3ToM mapiameHT-
CKOe pacciiefioBaHue Kak (popMa MapJaMEeHTCKOrO KOHTPOJIsl MPEJICTaBIsieT UMEHHO TO CPEJCTBO,
MPOBeJIEHNE KOTOPOrO MOXKET CIIOCOOCTBOBATh IOCTHKEHHUIO BCEX YKA3aHHBIX 3aKOHO/IATENIEM 3a/1a4.

CTOUT OTMETHTB, UTO, BO3JIarasi Ha CyOBbEeKThl MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS COOTBETCTBYIOIIIUE
3a7a4d MO JOCTMKECHUIO IeJield MapJaMeHTCKOrO KOHTPOJS, C YY€TOM 3HAYMMOCTH peah3alliu
BceX (PYyHKIMI MapiaMeHTa ¥ COLMAJIBHOM POJIM 3aKOHOJATENIBHOTO (IIPEACTABUTENBHOIO) OpraHa
rocyJapcTBEHHON BiacTh B 3akoHe Ne 77-D3 yeTko MpocnexuBaeT OTAeNeHHE MapIaMEHTCKOTO
KOHTPOJISL OT JESITEIbHOCTH TI0 OCYIIECTBIICHHIO TIPABOCYMS, PACCIeIOBaHNs MPECTYIUICHHH, Orle-
PaTHBHO-PA3bICKHON JESTENbHOCTH, AEATEIBHOCTA OPraHOB TOCYIApCTBEHHOW BJIACTH M OPraHOB
MECTHOTO CAMOYTIPABJIEHHS M YKa3aHO Ha HEJOMYCTUMOCTb BMEIIATeIbCTBA CyObEKTOB MapiaMeHT-
CKOI'0 KOHTPOJISl B IaHHYIO AEATENBbHOCTD (4. 3 CT. 3). DTH MOJIOKEHUS] COOTBETCTBYIOT KOHCTUTYIIM-
OHHOM HOpPME O CaMOCTOSITEJIbHOCTH OpraHoB Bcex BeTBel Biactu (cT. 10 Koncruryuuu P®).

3akperuieHre IpUHIUIA TJIACHOCTH MapiIaMeHTCKOro KOHTpos (1. 6 4. 1 cr. 3 3akona Ne 77-
®3) obecrieunBaeT peaar3aluio U YCUIMBAECT HE TOIBKO KOHTPOJIBHYIO (PYHKIMIO MapiamMeHTa, HO
U €ro NpeAcTaBUTENbHYI0 (pyHKIMI0. OTMETHM, YTO 3aKperuieHHbe B CT. 2 3akoHa Ne 77-®P3 nenu
MapJaMEeHTCKOr0 KOHTPOJIS MPU3BAHBI CIIOCOOCTBOBAThH TaKke M Oojiee KauyeCTBEHHOH pean3aliu
3aKOHOTBOPYECKOU (DYHKIIUM MapilaMeHTa.

OtmeTnmM, uto 3akoH Ne 77-P3 B kauecTBe CyOBEKTOB MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI OIIpeiesisieT
MMeHHo oO1medenepasbHbie opranbl — [lapnamenT Poccun, ero nanarsl, aenyTatsl ['ocynapcTBeHHOIM
Hywmbt u wiensl CoBeta depepaiiuu, oOpazyemble UMK OpraHbl. [JaHHOE TOOKEeHUE COOTBETCTBYET
nosnoxeHusiM 4. 1 cr. 77 Koncruryuuu P®, cornacHo koTopoii cucteMa OpraHoB rocy1apCTBEHHOW
BJIACTH peciyONnK, KpaeB, 001acTei, ropoyioB eaepaibHOro 3Ha4eH! s, aBTOHOMHOM 00JIaCTH, aBTO-
HOMHBIX OKPYT'OB yCTaHaBJIMBaeTcs cyobektamu Poccuiickoit depepaiy caMoCTOsTENIbHO B COOT-
BETCTBUM C OCHOBAMH KOHCTHUTYLMOHHOTO cTposi Poccuiickoit ®enepaniuyl 1 OOIMIMME TPHHITUTIAME
OpraHU3alMy MPEICTABUTENBHBIX U UCTIOJHUTEIBHBIX OPraHOB TOCY/IAPCTBEHHOM BJIACTH, YCTAHOB-
JIeHHBIMU (beiepaibHbIM 3aKOHOM, a Takxke M. «H» 4. 1 c1. 77 Koncruryuuu P®, B coorBeTCTBUM C
KOTOPbIM YCTaHOBJIEHHE OOIIUX MPUHIIMIIOB OPraHU3alliK CUCTEMBI OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BIla-
CTH M MECTHOTO CaMOYIpaBJIeHUsI HAaXOUTCS B COBMECTHOM BeleHuMM Poccuiickoit Penepanym u
cyobexToB Poccuiickoii Peneparu. B cOOTBETCTBIM C M3JI0KEHHBIM HEJb3sl HE yKa3aTh Ha 1eeco-
00pa3HOCTh 3aKPEIIeHUs] B PErMOHAILBHOM 3aKOHOJATEIbCTBE KOHTPOJIBHBIX TIOJTHOMOYMH 3aKOHO-
JaTebHbIX (MpeICTaBUTEIIbHBIX) OPraHOB TOCYIApCTBEHHOW BilacTH cyObekToB Poccuiickoit Pepe-
pauuu.

Kpome Toro, Henb3st He OTMETUTh OTCYTCTBUE B Ynciie (pOpM MapiIaMeHTCKOrO KOHTPOJIs (CT.
5 3akona Ne 77-®3) Takoll KOHCTUTYIIMOHHO OMpeeseHHO (hOPMbl, KaK BBIIBMKEHHE OOBUHEHUS
niepen [1pe3ugentom PO ns orperenus ero ot gomkHocTH (cT. 93 Koncruryuuu P®). 3a npene-
JIaM¥ 3aKOHOJATENTbHO YCTAaHOBJIEHHBIX (DOPM MapiIaMEHTCKOTO KOHTPOJISl OCTAJICS U TPABOBOM MOHU-
TOPUHT, NMPETOJIaraoluil u3yueHre, HaOJoIeHHe 3a MPAKTUKOW peann3aliuy 3aKOHOB Oe3 BMellla-
TEJIbCTBA B ICATEJILHOCTh MPABOIMPUMEHHUTENIbHBIX OpraHoB. He CTOMT aklieHTUpoBaTh BHUMaHKe Ha
3HAYMMOCTH MTPABOBOI'O MOHUTOPWHTA B JOCTHKEHUU MOCTaBJIEHHbIX B 3akoHe Ne 77-D3 nenei,
COCTOSIIINX, B YACTHOCTH, B BBISIBJIEHUH KJTIOUEBBIX MPOOJIEM B I€SATEIbHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX Opra-
HOB Poccuiickoit depepaiiiu, NoBbillieHUH 3(PPEKTUBHOCTH CUCTEMBI TOCYJAPCTBEHHOTO yIIpaBJie-
HUS ¥ TIPYBJICYEHUY BHUMAHHUSI COOTBETCTBYIOIIMX FOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M JOIKHOCTHBIX JIUI]
K BBISIBJICHHBIM B XOJIe¢ OCYILIECTBJICHUS MApIaAMEHTCKOTro KOHTPOJISI HEIOCTaTKaM B IIEJIsIX MX yCTpa-
HEHUH, U3yYeHUU MPAKTUKHU MTPUMEHeHUs] 3aKoHozaTenbcTBa Poccuiickoit depeparyu, BEIpaOOTKH
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PEKOMEeHJallMiA, HallpaBJIEHHBIX Ha COBEPIIIEHCTBOBAHME 3aKOHOaTeIbcTBa Poccuiickoi depepariyiu
Y TIOBBIIIEHUH 3(P(HEKTUBHOCTU €0 UCTIOTHEHUS.

Takxe pazpadorurikamu 3akoHa Ne 77-O3 He ydTeHO, YTO MPeAyCMOTPEHHbBIE perilaMeHTaMu
nanat ®enepanbHoro Codpanusi PO «kpyribie cTombl», KOHDEPEHIMH, CEMUHAPHI K HHbIE MEPOTIPH-
SITUS TIO BOIIPOCAaM BEAEHHMS TaJiat, mpecc-KOH(MEpeHINHY, AeITeIbHOCTh pab0oUYrX TPy, SKCTIEPT-
HBIX COBETOB MOI'YyT MIMETh KOHTPOJIbHBIN XapakTep. Kak uzBectno, kaxnaas u3 naiar GeaepajibHOro
CoOpanust PP npuHrMaeT cBOM pernamMeHT U peraeT BOIPOCkl BHYTPEHHETO paciopsiaKka CBOeu Aesi-
tesibHOCTH (4. 4 c1. 101 Koncturyimu P®), To ectb MoXeT onpeieuTh BOZMOKHOCTh OCYIIECTBIIe-
HUS1 KOHTPOJIbHBIX MOJHOMOYMI B IprUemiieMol (hopMe caMOCTOSITENIbHO. B CBSI3U C M3JI0:KEHHBIM
CUMTaeM HEOOXOAMMBIM YCTAHOBJIEHHE OTKPBITOrO MepevHsi (hopM MapiaMeHTCKOTO KOHTPOJIS B CT.
S nrn. 2 3akona Ne 77-93.

[Tonaraem Take, 4T0 HOpMbI aHaM3MpyeMoro 3akoHa Ne 77-O3 1omKHBI coiepKaTh MOJO-
JKEHHUsI, Kacaloluecst B3auMOICHCTBUS CyObEKTOB MapaMEeHTCKOro KOHTPOJIsI ¢ OpraHamu, oonaja-
IOIIMMU CHEeUATbHBIMUA CBEICHUSIMU, OCYIIECTBIISIONIMMU cOOp, CUCTEMATH3AIIMI0, XpaHEHHE Orpe-
JeJIeHHOM MH(pOpManuu. IDTO Kacaercsl MPEeXKIe BCEro MPaBOOXPAHUTENIBHBIX OpPraHOB, OPraHOB
(uHaHCcOBOrO KOHTpOJIsA. Takoe B3auMonencTBre OyIeT criocoOCTBOBATh JOCTHMKEHUIO TIesel mapia-
MEHTCKOT'O KOHTPOJISI.

CunrtaeM O4YeHb BaXKHBIM M IPOTPECCUBHBIM M3yI0keHHEe B cT. 15 3akona Ne 77-03 Bumos
petennii nanat ®expepansHoro Codpanusi PO mo pesynbratam rnpoBeaeHus MEPOIIPUSTHI TTO OCY-
LIECTBJICHUIO NTAPJIAMEHTCKOI0 KOHTPOJIS, B YACTHOCTH, TI0 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATEIbCTBA.
B kauecTBe npeniokeHus ykaxkeM, 4To 110 UTOraM IpUMEHEHUs1 CPEJICTB MapJaMEHTCKOTO KOHTPOJIS
BO3MOKHO ITPUHSATHE HE TOJIBKO PEeleHUi 0 HEOOXOIMMOCTH COBEPIIEHCTBOBAHM I HOPMAaTUBHO-TIpa-
BOBOI'O PETYJIMPOBaHMS, HO U TIPOBEJEHHUSI ONPEIESIEHHBIX COLMAIbHO-IKOHOMUUYECKUX MEPOIIpHUsI-
THIA, (PMHAHCPOBAHMSI 32 CYET CPEJICTB (he/lepasIbHOrO OI0KeTa I1eJIEBBIX POrPaMM COOTBETCTBYIO-
1Ied OTpaciii, MEPOTPUATHI, PadOT, TPeAOCTaBICHUH OIOKETHBIX MHBECTUIIHI U T. 1. Kpome Toro,
CUMTAEM HE COBCEM COOTBETCTBYIOIIMM IIEJISIM MAPJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI yIOTpeOIeH!e MOHSATHUS
«00OPaTUTHCST» TPUMEHUTENBHO K JIMIIAM, UIMEIOIIMM MTPaBO IPUHUMATH pelieHus1 00 OCBOOOKICHUN
OT JIOJDKHOCTH JIMII, IESITeTbHOCTh KOTOPBIX HOCKJIA HEY/IOBJIETBOPUTEbHBIN XapakTep, MO0 MpaBo
BHOCHTH TIpeJCTaBIeHUsI 00 OTCTPAaHEHUM YKa3aHHBIX JIMII OT AOJDKHOCTH, OpraHaM IpOKYpaTyphl
P® umu CnencreeHHomy komutety P®. Ha Hamr B3risa, cyObeKTh MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS He
00paIaTCs, a HAPaBJISIOT COOTBETCTBYIOIINE CBEICHHSI, MaTepHaIbl C U3JI0KEHUEM Mep, KOTOpbIe
PEKOMEHIOBAHO IIPOBECTU COOTBETCTBYIOIIMM OpraHaM WJIM JIOJKHOCTHBIM JIULIAM.

[NomyepkHEM HEOOXOAUMOCTb CBOEBPEMEHHON M KQUeCTBEHHOU pean3aliiy MPUHIIMIA Ti1ac-
HOCTH TApJaMEHTCKOr0 KOHTPOJISl BIUIOTh /IO CTaJuM MPUHSATHS PELeHUH MO WUTOram IpoBeje-
HUSI KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUSTHI. DTO CIIOCOOCTBYET pealn3allvy U MpaBa KaXJoro Ha MoMydYeHue
MH(pOPMAIMY, YTO MO3BOJIUT 3aMHTEPECOBAHHBIM JIMIIAM CChUIATHCS HA (PaKThl, MMEIOIIME 3Haye-
HUE JIJIS IPaBUIILHOTO PACCMOTPEHUS U pa3pellieHus jiena, 6e3 HeOOXOIMMOCTH UX JI0Ka3bIBAHUS 110
cymectBy. Takum 00pa3oM, UTOTY MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS, AOBEAEHHbIE O OOIIEro CBe/IeHuUs,
proOPETyT MPABOBOM PekKUM OOIIEN3BECTHBIX (DAKTOB, UTO OOJIETYUT MPOIICAYPY Cy/IeOHOM 3aIUThI
IIPaB Y 3aKOHHBIX MHTEPECOB IPaXkJjaH U OPraHW3aluil B TUCIIO3UTHBHOM HOPSIJIKE.

[IpaBoBBIMHM aKTaMu U paHee, 10 NMpUHATHSA 3akoHa Ne 77-P3 ObUTM MPEAYCMOTPEHBI TaKUe
(bopMbI MapIaMEHTCKOro KOHTPOJIS, KaK MapJaMEeHTCKUE CIyllaHusi, (POpyMbl, «KPYIJIblE CTOJIbI»,
KOH(EpEeHIMH, CEMUHApPBl U MHbIE MEPONPUATHS 1O BOIIpOCaM BeeHUs majar. B coorBercTBum ¢
periamMeHTaMu TajlaM MOTYT ITPOBOIUTHCS Mpecc-KOH(MEPEHINH, CO3AaBaThCsl padoUre rPyIIbl, IKC-
nepTHbIe COBETHL.® ['eHepasibHAs 11e/b MApIaMEHTCKUX CITYIIAHUA — BBISIBJIEHHE MHEHUsI YYaCTHU-

8 O Pernavente Copera Denepaunn Pepepansroro Codbpanust Poccuiickoin enepanmn: [Tocranosnenne Cosera Penepanyun
denepansHoro Cobpanust PO or 30.01.2002 Ne 33-Cd // Cobpanue 3akoHomatensera PP. 2002. Ne 7. Cr. 635; O Pernamente
Tocynapcreennont dymbr enepansHoro Codpanust Pocemiickoit ®epeparmn: Iocranoenenune I'] @C PO or 22.01.1998 Ne 2134-11
'l // Cobpanme 3akoHoparenbctBa PO. 1998. Ne 7. Cr. 801.
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KOB CJIyILIIAHUH MO OIPEeeIEHHBIM MpodieMam, UX MPOBEAEHNE B 1IEJIOM CIIOCOOCTBYET YITyUIIEHUIO
Ka4yecTBa HOPMOTBOpYecKou JesTenbHocTH. Kak ormMedaer M.I'. HukuTeHKo, 3aKOHBI OyIyT JIHIIb
«MepTBOH OYKBOW», €CJTH 3aKOHO/IATEJIbHBIE OPTaHbl He OyIyT UMETh BO3MOKHOCTH KOHTPOJIUPOBATh
JENCTBHS UCTIONHUTEIBHOW BJIACTH, MPU3BAHHOW pPEaTM30BBIBATH 9T 3aKOHBL % 3akoHOM mpeny-
CMOTPEHO HallpaBJieHe NapJIAMEHTCKUX M JIEMyTaTCKUX 3allpocoB, IpuramieHue wieHoB [IpaBu-
TesabcTBa PP, Apyrux 10KHOCTHBIX JIMIL HA 3ace/laHKe NanaThl, noaydyeHue wieHom Cosera ®enepa-
yu Wi aenytatom [ocynapersernoit Jdymbl uagopmarmu. ° 3anpoc mpu3BaH CIyKUTh CPEICTBOM
KOHTPOJISl 3 JIEATENIbHOCTBIO TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB M OPraHOB MECTHOIO CaMOYITPABJICHUS,
CpeICTBOM BBISIBIICHUSI U YCTPaHEHHUsI HEJJOCTATKOB B MX padote.’! JIOMKHOCTHOE JIIIO JOJIKHO J1aTh
OTBET Ha 3aIlpoc NajaThl B YCTHOM (Ha 3aCEAaHUM NaJIaThl) UM MMCbMEHHON (pOpMeE He MO3JHEE YeM
yepes 15 1Hei co JHSA ero NojyyeHrs Wi B UHOM YCTaHOBJIEHHBIN CPOK. [J0IKHOCTHOE JIMLIO T0JKHO
JaTh OTBET Ha 3aMpocC MapJiaMeHTapus He no3jaHee yem yepe3 30 qHel Wi B MHOUM COTIaCOBaHHBIM
CPOK.

«[IpaBUTENHLCTBEHHBIN Yac» MpelHa3HaYeH AJisg oTBeToB wieHoB IlpaButenscrBa PP, nomx-
HOCTHBIX JIMIT Ha BOMPOCHI JienyTaroB. Ha Hem paccMarpuBaercsi oiuH U3 OJIOKOB BOIPOCOB IO chepe
AeATeTbHOCTY UCTIOJTHUTEIbHBIX OPraHoB. JIOJKHOCTHBIE JIMIIA JOJIKHBI O€30T/1araTesibHoO 1aTh OTBET
Ha oOparnenvie wieHa Coseta ®eneparyu, aenyrtara ['ocymapcrBenHol [lyMbl U TpeJOCTaBUTH 3aripa-
IIMBaeMble JOKYMEHTbI I CBeJleHHst. KOMUTEThI M KOMUCCHY BITpaBe HAIPABNISTh OOpAIEeHHsI 110
BonpocaMm ux BefeHus wieHaM [IpaBurenscrea PP u pykoBoautesnsim peaepaibHbIX OpraHoOB UCTION-
HUTEJIbHOM BJIACTH.

I'ocynapcreennas lyma Bipase Bbipasuth HeoBepue I IpasurensctBy P®. I1pencenarens [pa-
ButesbcrBa PO Bripase nocraButhb Bonpoc o nosepun [IpasurenscrBy P®. B atom ciyvae ['ocynap-
crBeHHas Jlyma BripaBe 00 BbipasuTh [IpaButensctBy PP noeepue, b0 OTKa3aTh B JOBEPUH.
[IpakTrka peasm3zauuy JaHHOW KOHCTUTYLIMOHHOW HOPMBI OTCYTCTBYET. [IpaBoM BblpaskeHUsl HE/10-
Bepusl 00alaeT TOJBKO OHA W3 MaslaT POCCHICKOro mapriameHTa. McciaenoBareny yKasbIBalOT Ha
CJIO)XKHOCTh peaTi3alvi JaHHON (POPMBI TAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISL. /2

[pennoxenue o BuIABUAKEHUM 0OBUHEeHUs MpoTuB [Ipesupenta PP ansa orpemieHus ero ot
JOKHOCTH MOXET ObITh BHECEHO 0 MHUIIMATUBE HE MEHee OIHOW TPETH OT OOIIEro 4mcia jermy-
taroB ['ocynapcreennoit ymsl. [Ipenoxkenne HanpapisieTcsl Ha 3aK/II0YEHUE CIIEMaIbHON KOMUC-
CHU IS OLIEHKH COOJTIOIEHU S ITPOIIS Y PHBIX TIPABUIT U (DaKTUIECKOW 0OOCHOBAHHOCTH OOBUHEHW S, B
Bepxornsiii Cyn P®. Komuccust uzdbupaercs ['ocynapcrBernoit lymoii B cocraBe [pecenarens, ero
3amectutesisi U 10-12 4ieHOB KOMUCCUU € YUYETOM PaBHOTO INPECTaBUTENbCTBA (ppakumil. Komuc-
CHsl 3aCITyIIMBAET JIMII, KOTOPblE MOTYT COOOIIUTh O (paKTax, MOJOKEHHBIX B OCHOBY OOBHHEHUS,
paccmarpuBaeT JOKYMEHTHI, 3aciymuBaet npeacrapurtesns [Ipesunenra PO. Tlo utoram o0cyxaeHus
ABYMsI TPETSIMH TOJIOCOB OT OOIIEro uucna aenyrtatoB ['ocynapctBenHast [lymMa nmpuHUMaeT mocTa-
HOBJICHHE O BBIIBIKEHUMH OOBHHEHH s, KOTOPOE B MSATHIHEBHbINM Cpok Hampasisiercs: B Coer dejie-
pauyn. Ipencenarens CoBera ®enepaiyiv HarpaBisieT MOCTAHOBJIEHNE U BCE CBSI3aHHBIE C OOBHHE-
HUEM JOKYMEHTbl B KOMUTET 10 KOHCTUTYLIMIOHHOMY 3aKOHOJATEJIbCTBY U CO3bIBAET 3aceJaHue /sl
MIPUHATHUS pelleHus o HanpasieHuu 3anpoca B Koncturyumonnsiii Cyn PO o pade 3akimodeHus o
coOmoieHnH TIOpsiJIKa BeiABrokeHUs1 oOBuHeHus1. Pemmenne CoBera ®@enepariu 00 otperntennn [pe-
suaeHTa PP oT 10KHOCTH IOTKHO OBITH IPUHSATO HE TIO3[HEE YeM B TPEXMECSUYHBIN CPOK TOCe
BBIIBUKEHUsI OOBUHEHUS1. PelieHre cunutaercst MpuHATHIM, €CITU 32 HEro MPOrojiocoBajio He MeHee

% Hukurenko M.T'. Ykas. cou. C. 7-9.

0o craryce wieHa Coera ®enepauuu u craryce aenytara ['ocynapersennoit Jymbt ®enepanbroro Coopanust Poccuiickoit Pene-
parmn: ®epepaibhbiii 3akoH ot 08.05.1994 Ne 3-®3 // Cobpanue 3akoHomaTenberBa PO, 1994. Ne 2. Cr. 74.

" Kosnosa E.IA., Kytadun O.E. Koncrurynmonnoe npaBo Poccun: yueSHuk. 4-e u3g., mepepad. u gomn. — M.: IIpocrext, 2010.
C. 458.

2 Epornikun A.A. IMTapnamentckue paccnenoBanusi B Poccunt n Bo @pannmu: nponuioe u Hactosiiee // CpaBHUTEIBHOE KOHCTH-
tyumonHoe o6o3penue. 2009. Ne 3 (70). C. 24.
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ABYX TpeTeil OT OOINero 4mcia 4ieHOB nayarhl. Kak yka3pBalOT yueHsle, Mpoleaypa OTpeIleHuUs
[Ipesupenta P® oT 1OMKHOCTH CIOXKHA U MPAKTUYECKU HEBHITIOIHUMA, "} «HEMPABOMOYHOCTb POC-
CHUIACKOT'O MapjiaMeHTa co3/aBaTh KOMUCCUU 10 PacCIeIOBaHUIO JIEJIaeT ClielMaabHyl0 KOMUCCHUIO TIO
(bopMyIMpOBaHMIO BHIIBUTaeMOro JJyMoii 0OBUHEHHS YMCTO BHYTPEHHUM OPraHOM TajiaThl, KOMIIe-
TEHIHSI KOTOPOW HE PACTIPOCTPAHSIETCs 3a ee Tpeesbl». /4

[IpaBOBOIT MOHUTOPHMHI TpEIIoJaraeT W3ydeHue, HAOJMIOIeHue 3a MPAKTUKOW pean3aluu
3aKOHOB 0€3 BMEIIaTelIbCTBA B JAEATEJHHOCTh MPABONPUMEHUTEbHBIX OpraHoB. OQHAKO AJIsl ero
MPOBE/ICHNS HET peaslbHOUM MPaBOBOM M OpraHU3allMoHHON 0a3bl. > OTCYTCTBYET eMHast KOHIICTITY-
aJIbHO-METO/I0JIOTMYeCKasi OCHOBA IPABOBOTO MOHUTOPUHIA, YTO IPUBOJUT K CHUKEHUIO €10 3 deK-
THUBHOCTH. %

JI71s1 ocyIecTBIeHHsT KOHTPOJIS 3a UcTioNHeHueM dezaepanbHoro Oomkera Coser Penepanun
u T'ocynapcrBennas [yma oOpasyor CuerHyio nanaty (4. 5 cr. 101 Koncruryimm P®).7” Obs3a-
TEJIbHOMY BKJIIOUCHHIO B IIJTaHBI ¥ IPOrpaMMBbl ee padoThl ofiexar nopydenus: Copera ®enepanun
u TocynapctBenHo# [lymbl, oOpailieHus He MeHee OIHOM MATOM OT OOIIero 4rcia 4ieHOB Majart.
BHemniaHOBbIE KOHTPOJIbHBIE MEPOIIPUATHS TPOBOAATCS Ha OCHOBAHMY MOCTAHOBJIEHUI NaJIaThl, 1O
OOpaIlleH!I0 He MeHee OHOM MSATOHM OT OOIIEro Yrcia WISHOB MayaThl WK 1o pemenuio Kosternu
[NTanarel. B yactHocTH, CueTHas najiata OCyILECTBIISIET KOHTPOJIb 32 UCIOJIb30BAaHUEM CPECTB (pefie-
PaJbHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB M BATIOTHBIX CPEICTB, pa3pabaThiBaeT MpeAIoKeHHs 10 COBEp-
IIIEHCTBOBAHUIO OIOKETHOTO 3aKOHOATETLCTBA U PA3BUTHIO OIO/IKETHO-(DMHAHCOBOM crucTemMbl PO, 78

Koncturyumonnsiii Cyn PP npusHan, 4rto nmapiamMeHTCKUil KOHTPOJIb 3a OCYHIECTBIEHUEM
dbenepanbHOro OOIKeTa SABISETCS HEOThEMJIEMOW KOHCTUTYIIMOHHOH (DOPMOM OCYIIEeCTBICHUS
denepanbabpiM CoOpaHreM rocyIapCTBEHHON BIACTH, OJHUM U3 HEOOXOIUMBIX €r0 TTOTHOMOYMI Kak
MPEJCTABUTENILHOTO U 3aKOHOJATEIbHOTO opraHa Pd u cyiiecTBeHHBIM 3JIEMEHTOM CUCTEMBI CEPKEK
Y MIPOTUBOBECOB B AEMOKPATUUYECKOM TOCYJapCTBE, OCHOBAaHHOM Ha MPHUHLIMIIAX IOCIIOACTBA MIpaBa
u pazaenenus Biacrteir. [To muenunio H.C. Bongapsi, koHTposbHbIe moiHOMOUMsST CUETHON MaJiaThl
MPUHIMIHNATIBHO OTJIMYAIOTCSI OT KOHTPOJIBHBIX roHoMounid [IpaBurensctBa P®.7 [TpaButesbcTBO
P® undgopmupyer I'ocynapcreentyo [ymy 00 ucrnomHeHnu (eaepaibHOTo OIIKeTa, MpeIoCcTaB-
asier HeoOxonumyio uHpopmarmio B Cuetnyio nanary.® Tem He MeHee npencrasnenue [IpaButerns-
crBoM P® nnpopmariu HocuT cyry0o (pMHAHCOBBIN XapaKTep W He MPU3BAHO OTpaxarh I(PPEeKTUB-
HOCTb paOOTBI MCTIOJTHUTEIbHBIX OPTaHOB.

[TorpITKON yCHIIMTD AapJIaMEHTCKUIA KOHTPOJIb MOKHO CYMTATh BHECEHME NIONpaBkU B KoHeTH-
Tyuuio P®, a nMeHHO oTHeceHue K BesieHHIo ['ocynapcTBeHHONM lymbl 3aCiTyIIMBaHUS €KETOIHBIX

& Oxysu4 VLIT. Pojib ienyTaTCKUX paccieiloBaHUi B CUCTEMe rapaHTHi MapIaMeHTCKUX TOHOMOuHi // VI3BecTust BhICIINX y4ed-
HBIX 3aBefieHnit. Ypanbckuil peruos. 2008. Ne 1-2. C. 12; CagouukoBa . [I. ITaprameHTcKHe pacciefioBaHUs M Pa3BUTUE UHCTUTYTA
MapaaMeHTCKOro KoHTpodis B P® // TocynapcTBenHast Binactb u MectHoe camoympasienue. 2006. Ne 2. C. 11-15; fAxkumosa E.M. Ipa-
BOBOE PEryJIMPOBAHUE MHCTUTYTA MAPIaMEHTCKHMX pacciieioBanuii B Poceuiickoit ®eneparuu: aBroped. HC. ... KaH. I0pHUA. HayK. —
Owmck, 2010. C. 8.

" KoncruryrnmonHoe nipaBo rocynapers EBpornsr: yued. mocodue / otB. pen. [.A. Koaues. — M.: Bonrepc Kiysep, 2005. C.
210-213.

5 I'pankun U.B. KoHTposnbHas gedresbHOCTb Manat napiaMenta Poccuu: coctosiHue u myTu coBeplieHcTBoBaHUs // KoHeTuTy-
LIMOHHOE ¥ MyHULIMNaIbHOE Ipaso. Ne 6. 2006. C. 24-28.

76 .
Jlanaera B.B. Metononorus usydenust 3(ppeKTUBHOCTU AEHCTBUS 3aKOHONATENHCTBA B MPOIIEcce TIPAaBOBOrO MOHUTOPHHTA //
3akoHogaTenbcTBO M 9KoHOMHMKA. 2008. Ne 10. C. 5-11.

7 Koncrurynms Poccniickoirt ®epeparmu ot 12 nexadpst 1993 r. // Poccuiickas razera. 1993. 25 nex. Ne 237.

8 O Cuernoit manare Poccuiickoit Denepaunn: PenepanbHbiii 3akoH ot 11.01.1995 Ne 4-@3 // Cobpanue 3akoHoaartebcTBa PO.
1995. Ne 3. Cr. 167.

o JIeJTy O TIPOBEpKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH OT/C/IBHBIX MooxeHni PenepanbHbix 3akoHOB «O denepaibHOM Oomkete Ha 2002
ron», «O denepampHoM Olomkete Ha 2003 rom», «O denepanbHoM Otomkete Ha 2004 To1» U MPUIIOKEHHIA K HUM B CBSI3U C 3aIIPOCOM
rpymmsl wieHoB Coera Penepanym u xanodoi rpaxnannHa A.B. JKmakockoro: Iocranosnenne KC P® or 23.04.2004 Ne 9-11 //
Cobpanne 3akoHogaTenseTBa PO, 2004. Ne 29.

80 o ITpaBurensctBe Poccuiickoit ®eneparyn: PenepalibHblii KOHCTUTYIMOHHBIN 3aK0oH oT 17.12.1997 Ne 2-®K3 // Cobpanue
3akoHozaresbera PO, 1997. Ne 51. Cr. 5712.
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oruetoB [IpaButensctBa PP o pesynpratax ero gesTesIbHOCTH, B TOM YHCIIE 110 BOIIPOCaM, MOCTAB-
nenHbiM [ocynapcrBennon [Iymoit.8! Menee ycrienble OMBITKA YCUIATh KOHTPOJIBHYIO (DYHKITHIO
MpeANPUHUMAIINCH IyTEM MPUHATHUS 3aKOHOB O BHeceHUM n3MeHeHui B crarbi 101, 102, 103 Kon-
crutyiu P® B 1995, 1998, 1999 romax B nensx Hagenenus nanat ®PenepanpHoro CoOpaHus
P® npaBom co3znaBaTe KOMUCCHUY 11 IPOBEJECHUSI PACcCI€AOBAaHUN U OCYILECTBIEHUS KOHTPOJS 32
JESTENbHOCTBIO (pe/IepasbHBIX OPraHOB WCIIOJHUTENIBLHOM BJIACTU M JIOJDKHOCTHBIX Jinll. B Hacros-
11ee BpeMs 3aKOHOJATEJIbHOE PEryJIMpOBaHUE KOHTPOJIbHOM (PYHKIIMM POCCHIICKOTO MapaMeHTa He
MPEIOCTABIISIET €ro NajlaTaM IMUPOKUX MOTHOMOUMiA. [TpoGiemMbl peanr3aiuy NapaaMeHTCKOTO KOH-
TPOJIsL MO-TIPEKHEMY aKTYaJIbHBI.

WccnenoBareny npu3HaIOT, YTO MapiIaMEeHTCKUE pacceJOBAaHUS — BaKHbIM aClIEKT KOHTPOJIb-
HOU JIESATEIbHOCTH MapilaMeHTa, JAeUCTBEHHbI MHCTUTYT, C MOMOIIIBI0 KOTOPOTO 3aKOHOJATE bHAS
BJIACTb MOKET pealn30BaTh KOHTPOJIbHbIE MOTHOMOuMs. [lonHOMOuUMs mapnameHTa Ha CO3[aHMe
CJIEICTBEHHBIX KOMHUCCHI OTHOCAT K KJIACCMUECKUM CpEICTBaM MH(OPMATUBHOIO (KOHCYJbTaTHB-
HOTO) KOHTPOJISI HaJ| MTPaBUTEIbCTBOM.? Crierudrka mapaMeHTCKOrO paccieIoBaHus Kak (popMBbI
MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISl 3aKJII0YAeTCsl B TOM, UYTO AAHHBII MHCTUTYT MO3BOJISIET 3aKOHOAATEIb-
HOMY OpraHy He TOJIbKO TPUMEHUTb KOHTPOJIbHBIE TOJTHOMOYHSI 10 KOHKPETHOMY (DaKTy HITH 0OCTOSI-
TEJIbCTBY, HO ¥ OCYIIECTBUTh KOMIUIEKCHBIH MOIXO/ K PELIEHHIO MTPOOIEeMbI 3aKOHOIATEIBHOTO Pery-
JIMPOBAHUSI OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHI MyTeM MOCIIeAYIOIIEro COBEPIIEHCTBOBAHNSI HOPMATUBHBIX
MPaBOBBIX aKTOB. VITOrM MapiaMeHTCKOro paccieoBaHusl MOTYT OBbITb CBSI3aHBI HE TOJIBKO C BbISIB-
JIEHHEM M YCTpaHEHHEM MMEIOIIMXCSl HAPYILICHUH B IeSITEIbHOCTH TIOJKOHTPOJIBHBIX CYyOBEKTOB, HO
Y yCTpaHEHHEM IIPUYMH BO3ZHMKHOBEHUS NpaBoHapylleHuil. Tem cambiM 3 PEKTUBHOCTb IIPOBE/Ie-
HUS1 IAPJIAMEHTCKOTO paccie/IoBaHus SIBJISETCS BaKHBIM (DAKTOPOM JIEICTBEHHOCTH OCYILECTBIICHUS
3aKOHOJATEIbHOM BJIACTH B 11€7I0M. [103TOMY COBEpIIEHCTBOBAHME MHCTUTYTA MAPIaMEHTCKOIO pac-
cnefoBanusi B Poccun siisieTcst HEOOXOOMMBIM B LIEJISIX TOBBIIIEHHS 3((PEKTUBHOCTU peatn3aliu
BceX (PYHKLMI 3aKOHOJATEJIbHOTO OpraHa, CTAaHOBJIEHHWS MCCIIEAYEMOr0 MHCTUTYTA KaK JIEHCTBEH-
HOTO MeXaHWM3Ma 3alUThl rapaHTHpoBaHHbIX KoHcTutynmenn P® mpaB u cBoOOx yesoBeKka U rpak-
JaHMHA, YTO CIIOCOOCTBYET YKPEIUICHUIO OCHOBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX Ha4aJl OpPraHu3aIiy pOCCUii-
CKOTI'0 TOCyJ1apCTBa.

[Mpunsitue denepanbuoro 3akoHa 2005 roga «O mapaameHTCKOM paccienoBanuu Penepalib-
Horo CoOpanus Poccuiickoit ®enepanmi» cnocoOCTBYeT PACIIMPEHUI0 KOHTPOJIBHOW (DYyHKIIUH
POCCHUICKOTO 3aKOHOAATEJBHOrO (TIPEICTaBUTENIBHOIO) OpraHa. TeM He MeHee MeXaHU3M IIpaBo-
BOI'O PEryJMpOBaHMs NapJIaMEHTCKUX PACC/IeJOBAHUI HEb3s1 IPU3HATh COBEPILIEHHBIM, HEKOTOPbIE
HOPMBI JIEMICTBYIOLIETO 3aKOHA MTPENSATCTBYIOT MHULIMMPOBAHUIO U IIPOBEAECHUIO pacciieIoBaHusl, CBO-
IST €r0 pe3y/bTaThl Ha HeT. [JaHHOe 00CTOATENTHCTBO HE COOTBETCTBYET MOTPEOHOCTSIM B YKPETICHUH
MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI M CTAaHOBJIEHUH 3(P(PEKTUBHOIO MEXaHW3Ma 3allUThl TaPAHTUPOBAHHBIX
Koncrurynueii P® npaB 1 cBoOO[ yesnoBeka 1 rpakaaHuHA.

Ha momenTt npunsitus ®enepanbHoro 3akoHa Ne 196-03 «O napiaMeHTCKOM pacclieloBa-
Hun Penepanpaoro Codpanust PO» «gakTudecku oTcyTCTBOBaIA AETAIBHO pa3padoTaHHAs v Of100-
pEHHasl OpraHaMy I'OCyAapCTBEHHOM BJIACTU B KAYeCTBE MOJIEXKaIleN peaan3alyy KOHLIEeNIUs nap-
JIAMEHTCKOrO KOHTPOJISl U OJIHOTO U3 €ro MHCTUTYTOB, MAapJaMEHTCKUX paccieioBaHuil. B nemsax
dbopmupoBanus 3(p(heKTUBHOrO UHCTUTYTA MAPIAMEHTCKUX PACC/Ie/IOBAHUI TaHHAS TIO3UITUs ObUIa
pekoMeHoBaHa padoueit rpymnme ['ocymapcrBenHoi Jlymbl o pa3paboTKe 3akoHOMpoekTa». 3 Io

810 KOHTPOJIBHBIX TIoTHOMOYMsIX ['ocynapcrBerHo# dymsl B oTHowmenun [IpasutensctBa Poccuiickoit ®eneparmu: 3akoH PP o
nonpaeke K Korcrutyuum P® ot 30.12.2008 Ne 7-PK3 // Poccmiickas razera. 2008. 31 gek. Ne 267.

82 Kogspsikosa E.B. IlapmameHTCKIIT KOHTPONIb B 3apyOeKXHBIX CTpaHax: aBToped. Auc. ... KaHf. opu. Hayk. — M., 2002. 26 c.;
INaprauyesa N.I1. Yka3. cou. C. 3-10.

83 Pexomenamn kpyrioro crona Ha Temy «O Npolieype TApTAMEHTCKHX pACCIEOBaHMiA». KOMUTET 10 KOHCTHTYIHOH-
HOMY 3aKOHOZATENIbCTBY M IOCYIapCTBEHHOMY cTpouTesbetBy I'ocynapersennoit Jymer ®enepansHoro Codpanust PP. 09.06.2005.
URL.: http://www.duma.gov.ru/gosstroi/stol9.06.05.htm.
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HalleMy MHEHUIO, IPUHATHE 3aKOHA HE PelInIo JAaHHBIX MPoOiIeM, KOTOpbIe MO-TIPeKHEMY aKTy-
QJIBHBI ¥ TPEOYIOT pa3perieHusl.

VYueHble OTMEUAIOT, YTO BajKHEWIIEH aHTUKOPPYNLIMOHHOW MepOM SIBJISIETCS MOJTHOKPOBHAS
peasiuzaiiysi OHOW U3 TpeX BaXHEWIMX (PYHKIIMI MapjamMeHTa — KOHTPOJIbHOW, U TapiaMeHTCKUe
paccieoBaHusl IOJKHBI CTaTh ICHCTBEHHBIM CPeICTBOM OOpbObI C 3TUM siBeHHeM. CYIIHOCTb KOH-
CTUTYLIMOHHOT'O CTPOsI — HAPOJIOBJIACTHE, a IJIABHBIN €ro KpUTepuil — CIIIbHBIN napiaMeHT. [lostomy
B)KHEWIIIMM HalpaBJICHUEM TOBBIINIEHNs] KAYeCTBa TOCYIApPCTBEHHOM CITYXObI SIBJISIETCS] YCHJICHUE
KOHTPOJIbHBIX IMOJTHOMOYMI apiamenTa. Eciu napnaMeHT o6naaeT peasibHbIMU CIEPKKaMH U TTPO-
TUBOBECAMM, TO KOHCTUTYIIMOHHBIN CTPOI HE HOMUHAJIbHBIN, a peasibHbIl. [lapiamenTapusm, a ToU-
Hee, IIpeICTaBUTENIbHASI IEMOKPATHS] — aHTUTE3A HE TOJIbKO aBTOPUTAPU3MY, HO M KOppynuuu. B atom
COCTOMT KOHCTUTYIIMOHHASI LIECHHOCTD TPE/ICTAaBUTEIbHON JeMOKpaTuu. 34

B Poccuy MHCTUTYT NapiaaMeHTCKOro KOHTPOJISl HEIOCTATOYHO Pa3BUT, HECMOTPS Ha TO, UTO
ero NMpUMeHeHNe U Pa3BUTHE MOIIM Obl CHOCOOCTBOBAThH YKPEIUICHUIO JEMOKpPATUYeCKMX Hadal. B
JMTEepaType OTMEYAIOT Iy TH TPeoOpa30BaHM s TAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS B IIEJISIX COBEPIICHCTBOBA-
HU$1 CUCTEMbI POCCHICKOrO KOHCTUTYLIMOHAJIM3MA Y IIPEBPALLICHU I UHCTUTYTA B pEeaJIbHbII MEXaHU3M
3aIlMTHI TIPaB Y€JI0BEKa, B YACTHOCTH, C YUETOM 3apyOeKHON MPAKTUKH MPeIaraloTcsi N3MEHEeHU I
B Koncrurynuio Poccuiickoit ®eneparuu. 3

Takum 0Opa3oM, KOHTPOJIbHAS (DYHKITHS SABJISIETCS 00sI3aTeIbHON (DYHKIIMEH mapiaMeHTa, HO
IIPAaBOBOE PETYJIMPOBAHUE KOHTPOJIBHON (DYHKIIMM 3aKOHOAATEIbHBIX (IIPEACTABUTEIIBHBIX) OPraHOB
B Poccuiickoii ®Penepaniv Hesb3sl IPU3HATh COBEPUIEHHBIM. OTCYTCTBHE CHELMAIbHON HOPMBI O
napiamMeHTckoM KoHTposie B Koncturyiun P® nosrieksio 3a co0oi He TOJNBKO JTUTENLHOCTD JIAC-
KYCCHI YUYEHBIX O HAJIMYMKM KOHTPOJIbHON (DYHKIMM Yy MapiaMeHTa, HO U HECOBEPILIEHCTBO 3aKOHO-
JATeJIbHOTO PEeryJIMpOBaHMs MaplaMeHTCKoro KoHTpoist B Poccun. Tlapnamentckoe paccienoBanue
SIBJISIETCS1 0CO00M (hOPMOIT TTAPIIAMEHTCKOTO KOHTPOJIsI, O3BOJISIONIEH 3aKOHOJATEeIbHOMY (TIpeJicTa-
BUTEJILHOMY) OpraHy pearupoBaTh Ha HanOosee ocTpbie podieMbl. IMEHHO MO3TOMY HCCIIeJOBaHUE
U OIpeJie/IeHre HallpaBJIeHUi COBEPILEHCTBOBAHUS MHCTUTYTA MapJIaMEHTCKOTO pacciaeoBaHUs B
Poccru siBnisieTcst HEOOXOIMMBIM B IIEJISIX MOBBIIIEHU s 9(h(PEKTUBHOCTH OCYIIECTBICHHSI BCeX (PyHK-
[IMIA MapJaMeHTa U CTAaHOBJICHUs IEMCTBEHHOTO MEXaHMW3Ma 3alllMThI MpaB M CBOOO YeIOBEKa, YTO
CITIOCOOCTBYET YKPEIJICHUI0O OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO cTposi Poccuiickoit ®eneparu. [Msaasa Ha
aKTyaJIbHOCTh TIPOOJIEM MPABOBOTO CTATyca JIMYHOCTUA M OTPACIIEBBIX BOMPOCOB MPABONPUMEHEHUS
B 00J1aCTU TpaB U CBOOO YeJIOBeKa U rpaJaHNHA, HA CETOHSIIHUI JJeHb MOKHO KOHCTATUPOBATb,
yto OCHOBHOI1 3aKOH Poccuiickoro rocynapcta BbICTYIIA€T HAMBAKHEUIIIMM UCTOUHUKOM IIPSIMO U
KOCBEHHO 3aKPEIUIEHHbIX I0pUArueckux rapantuid. Ilomaraem, 4rto ¢ y4yeroM AMHAMMKU Pa3BUTHS
KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIX OTHOLIEHUI M pacUIMpeHHs MpeaMeTa KOHCTUTYLIMOHHOro npasa Poc-
cnn®s

84 Bo6posa H.A. TToHsTHE KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsI, IBOUCTBEHHOCTD ero npuponst // [paBo u monmutuka. 2002. Ne 2. C. 18-24;
Bo6posa H.A., 3aukun [I.A. Tlapramentckue ¢opmbl 60pbObl ¢ Koppynuueit // KoHcTuTyimoHHOe 1 MyHULIUNaIbHOe paBo. 2009.
Ne 1. C. 24-28.

85 Apakpsn C.A. ITpo6neMsI KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpouTeIbcTBa B Poccuiickoit denepanny // AKTyasTbHBIE BOITPOCH TOCYJApCTBa
u nipaBa B Poccuiickoit ®enepannu n Pecriybmmke Makegonun: ¢6. Hayd. ct. — M.: Cratyt, 2006. Bom. 1. C. 6-21; I'onuapos B.B.
BsanmopelicTBre M COBEpIIIEHCTBOBAHNE 3aKOHOATEIBHON (TIPeICTaBUTEIFHON) M MCTIONHUTENIBHOM BitacTi B Poccun // FOpun. mup.
2008. Ne 6 (138). C. 31-34; I'pankun 1.B. I[Tapnament Poccuu. C. 325-326, 341-343; Komommn E.W. ITytu pedpopmuposanusa Cosera
Denepann denepansHoro Codpanns PP // Koncrutyimonnoe n myHurmmnansHoe mpaso. 2006. Ne 4. C. 7-10; Kpaser 11.A. Poc-
CHICKMI KOHCTUTYIIMOHAIN3M: TIPOOJIEMbl CTAaHOBJIEHHUsI, pa3BuTus U ocymmectsienus. — CI16.: FOpua. nentp Ipecc, 2004. C. 583;
OobecrieueHne TpaB 1 CBOOO], YeJIOBEKA U TpakJaHUHA B e TEIbHOCTH OPTraHOB BHYTPEHHHX Jiell. 254 c.; [TlapmamenTckoe npasBo Poc-
crm. 296 c.; Uykenna B.B. Ykas. cou. C. 29-33; llakrens H.W. KoHcTHTYLIMOHHO-TIPaBOBOII CTaTyC (he/iepatbHOTO M PErOHAIBHBIX
TapIaMeHToB poccuiickoi desieparuu v poOIeMBI €0 COBEPIIEHCTBOBAHHS: CPABHUTEIBHO-IIPABOBOE MCCIIEJOBAHNUE: aBTOPE. JIHIC.
... IOKT. Iopuf. Hayk. — M., 2010. 44 c.

8 Apakpstr C.A. TeneHumm Pa3BUTHsI KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO PEryIMPOBaHHsI OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHUI B COBPEMEHHOMN
Poccun // Koncrutyus Poccuiickoit ®enepanuy: NOIUTHKO-9KOHOMUYECKHUE TPUOPUTETHI: MaT. BCEPOC. Hayd.-MPAKT. KOH. - OMCK,
2009. C. 12-21.
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KoHen 03HakoMuUTEJIbHOT0 (pparmMeHra.

Texkcr npenocrasieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe 3Ty KHUTY LIEJIMKOM, KYIMB IIOJHYIO JIEraJbHYIO Bepcuio Ha JlutPec.

BesomnacHo onnatuTh KHUTY MOKHO OaHKOBCKOM Kaprtoit Visa, MasterCard, Maestro, co cuera
MOOWIIBHOTO TenepoHa, C TUIaTeKHOro tepMuHana, B catone MTC wm Cesi3Hoii, yepes PayPal,
WebMoney, fAunekc.densru, QIWI Komesnek, 60HyCHbIME KapTaMu WX APYTUM YIOOHBIM Bam crio-
COOOM.
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