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AHHOTaAIMA
MoHorpadus IIOCBSILEHA AKTyaJIbHBIM BOIIPOCAM
TIOHATUA, CO[Lep)KaHI/IH n CyI_HHOCTI/I KOHCTI/IT}/LII/IOHHO-

MPaBOBOTO  MHCTUTYTa  MapjlaMEeHTCKOrO  pacciefoBaHus, a
TAK)KE€  BBISIBAGHUIO  MpOOJNeM  MPaBOBOTO  PeryIMpPOBaHUS
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJS M TMapiaMeHTCKOro pacciieJOBaHUs
denepanbHOTO CoGpanust Poccutickoii Ddenepanuu u
MapJIaMEeHTCKUX (JIeMyTaTCKUX) paccleloBaHU 3aKOHOAATENbHbBIX
(IpeACTaBUTENIHHBIX) OPraHOB T'OCYIAPCTBEHHOH BIACTU CYOBEKTOB
Poccmiickori ~ ®eneparu.Monorpauss  npegHasHaueHa  JUIS
CTYAEHTOB, AaCIMpaHTOB, TIpernofaBareyell IOPUINYECKUX BY30B,
MPaKTUIECKUX PaOOTHHUKOB, & TAKKeE /IS IMMPOKOTO Kpyra YhTaTeNe,
MHTEPECYIONIUXCS] KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIMHU MPOOIEMaMHU.
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NHCTUTYT HapJIaMeHTCKOr 0
paccjie10BaHus B
Poccuiickonn ®enepanuu

MoHorpadus

PeniensenTor:

[0.1. CkyparoB — JOKTOp IOpMAMYECKUX HAyK, Ipodeccop,
3aBeayomn Kadeapor KOHCTUTYLIMOHHOTO npaBa Poccuiicko-
'O FOCYIapCTBEHHOTO COLMAJIbHOIO YHUBEPCUTETA

B.B. KpacuHckmii — JOKTOp IOpUAMYECKUX HayK, wieH O0-
IIECTBEHHOI'0 KOHCYJIbTAaTUBHOIO Hay4YHO-MeToanueckoro Cose-
ta npu UK Poccumn

A.JO. CyHrypoB — IOKTOp MOJIUTAYECKUX HAYK, 3aBEAYIOIINNA
kadenpon npukiagHor noautonorud HAY BIID — Cankr-Ile-
TepOypr

MoHorpacdusi MocBsIlEHa aKTyaJbHbIM BOMPOCaM MOHSATHS,
coziepkaHusl U CYIIHOCTH KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOBOIO MHCTH-
TyTa MapJIAaMEHTCKOTO PacCIeAOBaHMs, a TAKKE BbISIBIIEHUIO ITPO-
6J1eM TIPaBOBOTO PETYJUPOBAHUS MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS U
napiaMeHTcKoro paccienoBanus ®enepansaoro Codpanus Poc-
cuiickon Penepaliuy U NAPJIAMEHTCKUX (AEMyTaTCKUX) pacce-
JOBAaHUI 3aKOHOJATENbHBIX (ITPEICTABUTEIIbHBIX) OPIraHOB IOCY-
JapcTBEHHOU BiacTh cyobekToB Poccuiickoit Peneparuu.

MoHorpadus npegHazHaueHa ISl CTYIEHTOB, aclMPaHTOB,



npernojaBaTeseit pUIMYECKUX By30B, TPAKTHUECKUX PaOOTHU-
KOB, a TaKKe JUIS IIMPOKOI0 Kpyra YnTaresied, NHTEPECYIOIX-
sl KOHCTUTYIIIOHHO-TIPAaBOBBIMH TIPOOJIEMaMH.



OriaaBjeHue

BBenenune

I'naBa I. ITapnameHTckoe pacciegoBaHue Kak ¢opma pe-
aJM3aly KOHTPOJIbHOU (DYHKIIMU 3aKOHOJATENILHOTO (TIpecTa-
BUTEJILHOTO) OpraHa

1.1. ITapnameHTCKHN KOHTPOJIb B CUCTEME (PYHKIMM 3aKOHO-
JaTesIbHOTO (MPEeCTABUTENIBHOI0) OpraHa rocy1apcTBEHHOM BJla-
cTU

1.2. KOHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBOE PETyIMPOBaHKE MAPIAMEHT-
ckoro KoHTpoJisi B Poccuiickont denepanum

1.3. IloHATHE M cCOAepKaHNe UHCTUTYTA NapIaMEHTCKOIO pac-
CJIEIOBaHUS

1.4. IIpenHasHaueHMEe MHCTUTYTA MAPJIIAMEHTCKOTO PacCIIeNio-
BaHUs

['maBall. KoHCTUTYLIMOHHO-ITPAaBOBOE pEryIMPOBAHKE NAp-
JJAMEHTCKOro paccieioBanus B Poccuiickoit depepanun u 3apy-
OeXHBIX CTpaHaX

2.1.  KOHCTUTYLMOHHO-ITPaBOBbIE OCHOBBI NAPJIAMEHTCKUX
pacclieloBaHuil B 3apyOexkHbIX CTpaHax

2.2. KoHcTutymonHoe peryaupoBaHue MapiaMeHTCKUX
paccienoBanuil B Poccuiickoit ®enepanuu
2.3.  3akoHOJaTeIbHOE PEryIMpOBAHME MHCTUTYTA Mapia-

MEHTCKOro paccieioBanusi B Poccun
2.4.  3aKkOHONPOEKTHI O MAPIAMEHTCKOM KOHTpPOJIE U Map-



JIAMEHTCKOM pacciefoBanuu B Poccun

I'maBa III.  Ilopsaaok npoBeaeHus MapIaMEHTCKOrO paccie-
noBanusi Penepansasiv Codpannem Poccuiickoit Depeparim

3.1. Bo30yxkaeHue napiameHTCKoro paccienoBanusi deje-
panbHbiM CoOpanmnem Poccuiickoii denepanu

3.2. ®akThl U 0OCTOATEIIHCTBA, COCTABISIONINE TIPEMET Tap-
JaMeHTCcKoro paccienoBanusi ®enepanbHoro CoOpanusi Poc-
cuiickort Pepepanumn

3.3. ®akThl M 0OCTOATENLCTBA, UCKJIIOUCHHBIC M3 TpeaIMeTa
napiaMeHTcKoro paccienoBanus ®enepansHoro Codpanms Poc-
cuiickor ®Penepanumn

3.4. Tlopsinok padoThl MApIaAMEHTCKOW KOMUCCHH IO pacciie-
JOBaHUIO (PAaKTOB M OOCTOSITENILCTB, TIOCTYKUBIIMX OCHOBAHUEM
JUIsl IPOBENIEHUS TAPIAMEHTCKOTO paccieJOBaHusI

3.5. TlpaBoBble MOC/IEACTBUS MAPIAMEHTCKOTO pacclie/ioBa-
Hus Penepanproro Codpanus Poccuiickoit Peneparumn

I'naBa IV. [IpaBoBOE peryJMpoBaHHe€ MUHCTUTYTa Mapla-
MEHTCKOTO (IeMyTaTCKOro) paccaeJOBaHusl B 3aKOHOIATEIbCTBE
cyonekToB Poccuiickort depeparum

4.1. KoHcTuTynimonHoe peryrpoBaHue MapjiaMeHTCKOro
KOHTPOJIsI 3aKOHOJATENIbHBIX (IIPEICTABUTENIbHBIX) OPraHOB I'O-
CymapcTBeHHOU BiacTu cyobekToB Poccuiickoit ®eneparu

4.2. 3aKkoHO/IaTeIbHOE PEryIMpOBaHMe MapIaMeHTCKOTO
KOHTPOJISI U MAPIAMEHTCKOTO paccieioBanus B cyobekTax Poc-
cuiickon deneparnumn

4.3. Tlopsaaok npoBeAeHUs MAPIAMEHTCKUX (AEMYyTATCKHX )



paccie0BaHMi 3aKOHOIATENIbHBIMU (TIPeCTABUTENBHBIMU) Op-
raHaM¥ TOCYJapCTBEHHOH B1acTu cyobekToB Poccuiickon depe-
pauuu

3akoueHue

bubmorpadgpuyeckuii Ciucok



BBenenune

OcyiecTBiieHre KOHTPOJILHOW (PYHKITMU, MPUCYIIEN BCSKO-
My MapjiaMeHTy, 3aHUMaeT BaXXKHOE MECTO B JICSITEJIbHOCTU 3aKO-
HOZIATENNBbHOTO (IpecTaBUTesIbHOrO) oprasa. ! Io cymectBy ot
KOHTPOJIBHBIX MOJTHOMOYMI MapjiaMeHTa 3aBUCUT €ro JIeHCTBU-
TeJIbHOE MECTO B CHCTeMe IOCyJapCTBEHHbIX OopraHoB. MHcTH-
TYT MapJaMeHTCKUX PaCCleIOBAHUI BBICTYIAeT HEOOXOAUMBIM
CPE/ICTBOM TMapIaMEHTCKOTrO KOHTPOJISI B CTPaHax ¢ 000 hop-
MOW TpaBJieHMsi, 3TO OOIIENPABOBOM 37I€MEHT, HEOOXOAMMBIN
1is Jio0oro rocyaapctBa. OcoOeHHOCThIO JaHHOW (hOpPMBI TTap-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI SIBJISIETCS U TO, UTO MAPIaMEeHTCKUe pac-
CJIeIOBaHUS SIBJISIIOTCS AECTBEHHBIM JIEMEHTOM MEXaHU3Ma 3a-
IIATHI PaB U CBOOOJ YeJIOBeKa U rpaxJaHuHa. JJaHHbIA UHCTH-
TYT MO3BOJISIET 3aKOHO/ATEIbHOMY OpraHy He TOJbKO BBISIBUTD
MIPUYMHBL ¥ YCJIOBUSI KOHKPETHBIX (PAKTOB UM OOCTOSITENILCTB,
HO Y OCYLIECTBUTh KOMILJIEKCHBIN MOIXO/ K PELIEHUIO TPOOIEMBbI
3aKOHOJATEJIHOTO PETYJIMPOBaHU Sl OOILIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH.
WTorn napiaMeHTCKOro paccieIoBaHus MOTYT ObITh CBSI3aHbI HE
TOJIBKO C BBISIBJIEHHEM M YCTpaHEHUEM MMEIOIIUXCS HapyIIeHU I

! I'pankun W.B. ITapnament Poccun. 2-e usn., pon. — M.: M3a-Bo rymaHuTapHOi
qrepatypsl, 2001. C. 325-329; Tlapnamentckoe mpaBo Poccuu: yue6. mocobue /
nox, pea. .M. Crenanosa, T.5I. XabpueBoit. — M.: FOpucts, 2000. C. 182; Mcakos
B.b. ®enepanpaoe Cobpanue Poccuiickoit Penepannu // KoHCTUTYIIMOHHOE TIpaBO
Poccrm: yue6nuk / otB. pen. A.H. KokotoB 1 M.J. Kykymkus. 2-e u3p., mepepad.
u jion. — M.: Hopma, 2007. C. 358-359.



B JICSITEIbHOCTU TOJKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB, HO U YCTPaHEHH-
€M MPUYMH UX BOZHUKHOBEHHUSI.

KoHCTUTYIIMOHHOE perynMpoBaHie KOHTPOJIBHBIX MOJTHOMO-
YUl POCCUKCKOTO MapjaMeHTa He NPEeJOCTABISET JOCTATOYHbIX
BO3MOKHOCTEM 1151 OCYIIECTBJIEHU S TAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI.
JIEeICTBEHHBIM HIaroM K YKPEIUIEHUI0 KOHTPOJIBHOU (DYHKIIMH
crano npunsaTre PeaepanbHoro 3akoHa ot 27 nekadps 2005 roga
Ne 196-®3 «O napnameHTckoMm pacciiefioBanun denepanbHOro
Co6panus Poccuiickont ®enepann».? Tem He MeHee, OTpeO-
HOCTb B TaKHMX PacCJeJOBAHUAX BO3ZHHUKJIA 33/I0JITO IO 3aKOHO-
JaTeJIbHOTO yPeryIMpoBaHUsi MHCTUTYTA, PAKTUKA MPOBEJCHUSI
napJIaMeHTCKHX (JIeMyTaTCKUX) pacclieloBaHuil Ha oOiedene-
PAJILHOM U PErMOHAJIBHOM YPOBHSIX MMeENach A0 MPUHATUSA 3a-
koHa Ne 196-03. JlanHast mpakTrKa Obl1a 00yCIIOBJIEHa HEOOXO-
JUMOCTBIO pellieHrs] Tpo0ieM, KOTOpbIe He MOIJIU ObITh BhIsIBJIE-
HBl U YCTPAHEHBI UHBIMU I'OCYJaPCTBEHHBIMU OpraHaMu (Harpu-
MEp, BbISIBJIEHHE MPUYMH U YCIOBUI COBEPILIEHUSI TEPPOPUCTU-
YEeCKMX aKTOB, (PAKTOB KOPPYIIIIMHU, TPYOBIX ¥ MAaCCOBBIX Hapy-
IIEHW# TIPaB ¥ CBOOOJI YeJIOBEKa U TpakJaHWHA, B YACTHOCTH, Ha
npoBeJieHre COOpPaHUil, MUTUHTOB U JIEMOHCTpAIui, u 1ip.). [To-
sromy B nocinanuu [Ipesunentra P® denepansromy Cobpanuto
2005 roga peKOMEHAYeTCsl He «BBECTU», a UMEHHO «yTBEPIUTH»

e napiaMeHTCKoM paccienoBanny enepanpaoro Cobpanus Poccuiickont Pene-
parmu: PeneparnbHbiii 3akoH oT 27.12.2005 Ne 196-03 // CoOpanue 3aKOHOIATEIb-
crBa P®. 2006. Ne 1. Cr. 7.



3aKOHOM TTPOIIeypy MapJaMeHTCKUX paccienoBanuil. ® [puns-
tue 7 mas 2013 rogy ®PenepanbHoro 3akoHa Ne 77-P3 «O nap-
JIAMEHTCKOM KOHTpOJie»* M BHECeHWe M3MEHEeHU! B 3akoH No
196-®3 ycunuBaloT KOHTpOJbHbIE NToJTHOMOouMs1 PenepanbHOro
CoOpanusi, CHOCOOCTBYIOT MOBHIIIEHUIO 3(PEKTUBHOCTH Pado-
Tl KOMUTETOB CoBeta Peneparmu u ['ocynapcrsennon JJymsl n
YCUJICHUIO BO3MOKHOCTEH /17151 OCYILIECTBIIEHU S MapIaMEHTCKOrO
(pHAaHCOBOrO KOHTPOJIA.

[Ipu 3TOM MMeEIOTCS JOCTATOYHbIE OCHOBAHMS MOJIArarh, 4To
npuHATHIN 3akoH No 196-®3 He B MOTHOW Mepe CIOCOOCTBYET
TIOBBIIIIEHHIO KAYeCTBA OCYIIIECTBIEHUS 3aKOHOAATEILHOM (PYHK-
MM U YCUJIEHUIO KOHTPOJIs 3a COONMIOIEHMEM MpaB 4YeJloBeKa
U JIeSITeIbHOCTBIO TIOMKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, U MPEXIE BCE-
r0 B CBSI3U C OTCYTCTBHEM OIpeJeSeHUs] TIOHSITUSI TapiaMeHT-
CKOI'0 pacciieJOBaHMsl, YCTAaHOBJIEHUEM €ro MpeaMeTa Mo MpuH-
LUy OCTATOYHON KOMIIETEHIIMH, YCIOKHEHHBIM MOPSAIKOM BO3-
OyKJIeHUsI pacclieIOBaHU, HEIOCTaTOYHBIM OOBEMOM ITOJTHO-
MOYUI YJIEHOB KOMHUCCUU, BO3MOXHOCTU BOCITPESITCTBOBAHMS
ee paboTe, HEJOCTATOYHOHN perlaMeHTAllMU MPaBOBBIX MOCIEA-
cTBUl paccienoBanuil. Ha obiiedenepaibHOM ypoOBHE OTCYT-
CTBYIOT PAMOYHBIE HOPMBI O MAPJIAMEHTCKUX PACCIIeIOBaHUSIX HA
ypoBHe cyobekta Poccuiickoit depeparum.

3 TMocnanue Ipesunenta P® Bragumupa [Myruna ®enepanbiomy Codpanuio PD:
Iocnanue [pesunenta PP ot 25.04.2005 // Poccmiickas razera. 2005. Ne 86.

4 ®enepanbhblii 3ak0H 0T 07.05.2013 Ne 77-®3 «O napiaaMeHTCKOM KOHTpose» //
Co6panue 3akoHogaTenbctBa PO. 13.05.2013. Ne 19. Cr. 2304.



Bonpocel ocyiiecTBiieHusT mapiaaMeHTCKOro KOHTPOJISI pac-
KPBITHI B OT/IEJIbHBIX, KOMIUIEKCHBIX HccrieaoBanusx C.A. ABa-
kbsiHa, M.B. barnas, 10.U. Jleii6o, JI.M. Dutuna, N.B. I'panku-
Ha, E.M. Koznosoii u O.E. Kyradguna, A.H. KokoroBa u M.N.
Kykymikuna, U.M. Crenanosa u T.4. Xa6puesoii, B.E. Yupku-
Ha 1 1p. KoHTpombHOM (DyHKIMHK MapiamMeHTa HOCBSIIEeHb! pado-
ol M.B. [lemuposa, E.B. KospsikoBoii, A.W. Koznosa, M.I". Hu-
kutenko, W.I1. [TapraueBoii, A.E. IToctHukosa, I'.JI. CagoBHu-
koBol, E.A. Conomarunoii, B.K. Crenunoit, F0.A. Tuxomupo-
Ba, A.H. lllepuna u ap. [TapaameHTCKMM (PMHAHCOBBIV KOHTPOJIb
uccienoBad M.B. [lemuaoeiM, W.I1. Okynnuem u II.H. Ycato-
BbiM, JI.A. PomanoBbiM, A.B. CKOKOBBIM U JIp.

Oco6eHHOCTH OCYIIECTBIICHUsI TTAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS B
3apyOeKHBIX CTpaHaX PacKpbITHl B TpyAax A. ABaynoBa U A.
Kynbkuna, C.I1. Anekcanaposou, B. bornsnopa, C.JI. lonrHOB-
ckoro, JI.C. Kakaeson, M.A. Ucaesa, A.Jl. Kepumona, E.B. Ko-
BpsikoBol, B.W. Jladurckoro, A.I'. Opnoga, B. Tlormoa, M.A.
CanpoHOBOM U 1Ip., B KOMIUIEKCHBIX uccaenoBanusax M.A. Arne-
6actposoii, [I.A. KoBaueBa, M.H. Jlazapesoii, B.B. Maxknako-
Ba, A.A. Mumuna, C.B. Ilpoukuna u O.E. Ilerpynunoin, b.A.
CrpamyHa, B.E. Yupkuna u ap.

[MpoGemaM WHCTHTYTa TAPJIAMEHTCKOTO pacCiie/IOBaHUs B
Poccuiickoii ®epepaiiu 1 3apyOekHbIX CTpaHAX YIAEJIEHO BHU-
Manue A.JO. Manymoga, I".}O. ManymoBa, 1.B. I'pankuHa, A.A.
Epornikuna, A.I1. 3penosa u M.B. Kpacnoga, 10.®. Keamwu, N.I1.
Oxymuua, I'.Jl. CapoBaukoBoy, K.B. Cypkosa, C.H. IlleBepas-



eBa, A.B. lllnanaukoBa u A.A. PoxpaectBunout u np. Otaennb-
HbIe TTPOOIEMBI MHCTUTYTAa B TEOPETUYECKOM aCIieKTe, a TaKxkKe
MPAKTUYECKHE BOMPOCH MPOBEIEHUS MAPJIaMEHTCKUX pacciie1o-
BaHUM (B 4aCTHOCTH, (hOPMbI B3aUMOJIEHCTBUS MTapIaMEeHTCKUX
KOMMCCHUI C OpraHaMH BHYTPEHHUX [IeJT) U3JI0KEHBI B IUCCEepPTa-
nroHHbIX uccnenoBanusx [I.A. I'ycaposa, A.A. CnupuaoHoBa,
II.b. TpomieBa, E.M. flkumoBoii.

Tewm He MeHee, psiJl Cepbe3HBIX TEOPETUUECKUX MPOOIEM OCTa-
€TCSl HE pEIlIEHHbIM, B IOPUAWYECKOW JIMTepaType He MOIy4u-
JIA IOJKHOTO OOOOIIEHHST 1 OCMBICIIEHUST BOITPOCHI COAEPKAHMS
1 (PyHKIIMOHATILHOU XapaKTEPUCTUKU UHCTUTYTA MApIaMEeHTCKO-
r0 paccijeloBaHusl, YTO CO3[AaeT MPErsATCTBUsA sl pa3paboOTKu
MPaKTUYECKUX PEKOMEH/IAIMi, HAPaBJIEHHBIX Ha TOBBIIIEHUE
PE3yIBTaTUBHOCTY MAPJIAMEHTCKUX paccienoBanuid. Tak, B 2008
rogy C.A. ABaKbsiH, HCCIICTys] BOBMOXHBIE ITyTH M3MEHEHHS Oa-
JlaHca Biacteit B Poccum, oTMeTwI1, 4To B 1EJIsIX MOBBIIEHUS 3¢-
(bexTBHOCTH pabOTHI POCCUICKOIO MapjamMeHTa, a TaKXke YCH-
JIEHUsI €T0 POJIU ClieAyeT NPUHIMINATIBHO U3MeHUTh Denepaib-
HbIM 3aKOH «O mapiaMeHTCKOM pacciieioBaHuu denepanbHOro
Co6panus Poccuiickont ®epeparmm». >

B Hacrosiiiee BpeMsi He Moijlyumia AOJKHOTO pachpocTpa-
HEeHHUsl pa3padO0TKa TEOPETUUYECKUX WM MPAKTUUYECKUX BOIPOCOB
CYIIHOCTU MAapJIaMEHTCKOTO pacclie/IoBaHus Kak (DOPMbI peau-

> ABakbsiH C.A. O BO3MOKHBIX 1 KOHCTUTYLIMOHHO JIETUTUMHBIX ITyTSAX U3MEHEHUS
6anaHca Biacteii B Poccuiickoiit ®eneparmy // KOHCTUTYIIMOHHOE ¥ MyHUIIUTIAJIBHO®
npaso. 2008. Ne 3. C. 2-6.



3alMM KOHTPOJIbHOW (DYHKIIMM 3aKOHOAATEIbHOTO (TpeCcTaBU-
TEJIBHOT0) OpraHa roCcyJJapCTBEHHOM BJIACTH. B HayKke KOHCTUTY-
LIMOHHOI'O IIPaBa OTCYTCTBYIOT KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIE MC-
CJIE[JOBaHUS1, B KOTOPBIX ObLT Obl NPEACTaB/IEH HAyUHbIH MOAXO0
K NapJIaMEHTCKUM PacceJOBaHUAM Kak K (popMe MapiJaMeHT-
CKOrO KOHTPOJIA U JIEMEHTY MEXaHU3Ma 3aLUTHI IpaB U CBO-
00/ yesoBeKa U rpaxJaHuHa, YTO MOIVIO Obl MOCIYXKHUTh OCHO-
BOM 1151 (hOPMY/IMPOBAHUS MPEUIOKEHUI IO TPeoOpa30BaHUIO
MEXaHU3Ma IPAaBOBOTrO PEryJMpOBaHUs MAPJIAMEHTCKUX pacciie-
JOBAaHUM KaK CACTEMBI AEATEIBHOCTH 3aKOHOJATENBHBIX (TIpej-
CTaBUTEJIbHBIX) OPTraHOB KaK Ha (peiepajibHOM YPOBHE, TaK U Ha
ypoBHe cyOobekTa Poccuiickoit ®enepaiyu. CoBeplleHCTBOBA-
HUE MHCTUTYTA [TApJIaMEHTCKOrO pacciieioBanus B Poccuu ¢ yue-
TOM OTEUECTBEHHOT'O U 3apyOeKHOTO OIbITA PACcC/IeOBAHUN SIB-
JIsieTcsl HEOOXOIUMBIM B 11EJI5IX MOBbIIIEHU I 9(P(PEKTUBHOCTH pe-
aIM3aluK Beex (PyHKIMIA 3aKOHOIATENIBHOTO (ITPEACTABUTEIBHO-
Ir'0) OpraHa rocyJapCTBEHHOM BJIaCTH, CTAHOBJIEHUS UCCIIEAYEMO-
IO MHCTUTYTA KaK JEMCTBEHHOIO MEXaHU3Ma 3allUThl FApaHTH-
poBanHbIx KoHcturynuein PO nipas u cBo60[ uesioBeka u rpax-
JaHMHA, YTO CIOCOOCTBYET YK PEIUIEHNI0 OCHOBHBIX KOHCTUTYIIU-
OHHBIX HayaJl OpraHU3alK POCCUMCKOIO rocyJapcTBa.



I'nasa 1. ITapiiameHTCKOE
pacciefoBaHue Kak popma
peajn3anun KOHTPOJIbLHOH

JyHKIMM 3aKOHOAATEJIHLHOTO
(mpeacTaBUTEJIBHOI0) OPraHa

1.1. ITapaaMmeHTCKM KOHTPOJIb B
cucreMe (DyHKIUN 3aKOHOAATEJIHLHOTO
(mpeacTaBUTEJBHOI0) OpPraHa
roCy1apCTBEHHOM BJIACTH

B cucreme pasneneHus BiacTell 3aKOHOJATeNIbHAs BIIACTb
NpU3BaHA YCTAHABJIMBATh MOCPEICTBOM MPUHATHUS 3aKOHOB
OIpe/Ie/IeHHBIE TPaBUJIa MOBEICHUSI U OCYLIECTBIISATh KOHTPOJIb
UX UCTIOJIHEHM . VicnonHuTebHAS BIACTh HAaIlpaBJieHa Ha UCIION-
HUTEJIbHO-PACTIOPSAUTENIBHYIO AeSITeIbHOCTD, CyeOHAast pU3Ba-
Ha paspelarh MpaBoBble cHOpbl. Psj uccnenoBartened ykasbiBa-
10T Ha MEepBOCTENIEHHOE MECTO 3aKOHOJATEbHOHN BJIACTH B CH-
cTeMe pasfesieHus BilacTeid. Bo-nepBbIX, €10 yCTaHABIMBAIOTCSA
NpaBuia MOBEIEHUs MO0 OTHOLICHUIO K JPYrMM BETBSM TOCY-



JApCTBEHHOHN BiacTu. Bo-BTOpBIX, orpeesnsiss OpraHu3aluo u
(byHKIIMOHMpPOBaHME MCTIONMHUTEILHON U CYAeOHOW BIAaCTH, OHA
BBITIOJTHSIET OPUEHTHPYIOLIYIO POJIb IO OTHOIIEHUIO K HUM, YTO
HE JIMIIAET UX CaMOCTOSITEJIbHOCTH, a, HAIPOTWB, HAlleJIUBAET
Ha KaueCTBEHHOE U MPONYyKTUBHOE (PYyHKIIMOHMpOBaHue. B-Tpe-
TBUX, 3AKOHOZIATEJIbHAS BJIACTD BBIINOJIHAET KOHTPOJIBHYIO (DYHK-
LI1I0, IPOBEPSISA KAYECTBO U CBOEBPEMEHHOCTh peaIU3allui 3a-
KOHOB.S

N.B. I'pankuH yKa3plBaeT, YTO IJIaBHBIM KPUTEPUEM IapJa-
MEHTapu3Ma fBjsfeTcs (POPMUPOBAHUE U (PYHKLIMOHUPOBAHUE
napJjamMeHTa Ha OCHOBE IMPUHIIMIIA Pa3Ae/ICHUs BIACTEN; BHICIIUI
3aKOHO/IATEJIbHbIM OpraH MPE/CTaBIsET MHTEPECHl PA3INYHbIX
COITAJIBHBIX ¥ TIOJIMTUUECKUX CHJT OOIIECTBA U KaK BJIACTh 3aKO-
HOZIATEJIbHAS ABJIAETCA IEUCTBEHHBIM IIPOTUBOBECOM MCIIOTHHU-
TeJIbHOM, oOecnieunBasi OajaHC BJIACTeH W Ipa)kIaHCKOE COIJa-
cue.” B.J. Eppiruna nosaraer, 4to yTBEpkKIEHUE O TOM, YTO OC-
HOBHBIM IPUHIIMIIOM MapJlaMeHTapyU3Ma SIBJISETCS PUHIUI pa3-
JEJICHNS BJIACTEH, ABJISAETCA COPHBIM. [10 MHEHHMIO yKa3aHHOTO
aBTOpPA, NapJIaMEHTApU3M B IIMPOKOM CMBICIIE CJIOBA — 3TO CH-
cTemMa B3aMMOOTHOILIEHUI MeXAy OOIIECTBOM B JIMIIE TOJIUTH-
YECKUX MapTUil U BBICHIMM 3aKOHOJATEIbHBIM U UCIIOTHUTEb-
HBIM OpraHaMu TOCYIapCTBEHHOW BJIACTH, peryaupyemMasl KOH-

6 Bespykor A.B. 3akoHonarenbHas BiacTh B cucteme pasjesieHus Biacrei // Co-
BpeMmeHHoe npaBo. 2010. Ne 2. C. 34-37.

T pankuH 1.B. CymHocTts poccuiickoro napiamentapusma // KoHcTuTyliMoHHOE U
MyHuLMnansHoe mpaso. 2005. C. 27-30.



CTUTYIIMOHHBIMU, TTPOIIECCYaTbHBIMU U MaTEPUATBHBIMUA HOpMa-
MU, 00yCJIOBIEHHAs KOHKPETHO-UCTOPHUYECKUMH (haKTOpaMu |
OCHOBaHHasl Ha MPUHIMIAX Pa3/ie/ieHrs] U COTPYAHUYECTBA BJia-
CTel, IIopaIn3mMa, MHOTONAPTUIHOCTH, MOJTUTUYECKUN KOHKY-
PEHITNH, HApOIHOTO NpeicTaBuTeNbCTBA. 8 HecMoTps Ha oTmumst
B OIIpEEJICHUH NaplaMeHTapu3Ma, aBTOpbl MPU3HAIOT, YTO €ro
HEOOXOAMMBbIMU MPU3HAKAMU SIBJISIIOTCS HAPOIHOE IpeCTaBU-
TEJIbCTBO, a TAKKE HAIMYKE Y 3aKOHO/IATEIbHOTO OpraHa MoJHO-
MOYHIA, TIO3BOJISIIOIIMX TApJIaMEeHTy oOecreunBaTh B3aUMOJIEH-
CTBHUE ¥ OaJIaHC BETBEH roCy/lapCTBEHHOM BJIACTH.

B Hayke onpeaessioT napJaaMeHT Kak MpeACcTaBUTeIbHbIN Op-
raH, OCYIIECTBIISIIOIIMI 3aKOHOAATENbHYIO BJIACThb.® 3aKOHOMA-
TEJIbHYIO BJIACTh XapaKTEePU3YIT Kak 000coONIeHHyIo cdepy ro-
CYJApCTBEHHOHN [JEATEIbHOCTH, OCYIIECTBJSIOEH B YCTAHOB-
JIEHHOM 3aKOHOM MOps/IKE HApOIOM WJIM MPeICTaBUTEIbHBIMU
OopraHamu pa3paO0TKy U MPUHSATHE 3aKOHOAATEIIbHBIX PEIIeHUH,
a Takke KOHTPOJIb MX peaym3anuu.'? AHamm3 KiaccudpuKammimi
(pyHKIIMI apIaMeHTa MO3BOJIAET MPUUTH K BBIBOLY O TOM, YTO
KOHTpPOJIbHAS! (PYHKIIMSI BBICTYIAET HEOOXOIUMbBIM HapaBJIEHU-
€M JIeSITeIbHOCTH 3aKOHO/ATEIbHOTO (IIPeCTaBUTEHHOIO) Op-
rana. [1pu 3Tom B 10puinuecKor HayKke He c(popMUpPOBasICs eau-

8 Epbirnna B.M. VccnenoBanye CylHOCTH M MTPU3HAKOB MapiaMEHTapu3Ma B OTede-
CTBEHHOMH Iopuanveckoil Hayke // T'ocynapcTBeHHas BIacTb U MECTHOE CaMOYIIpaBiie-
Hue. 2010. Ne 3. C. 40-45.

° Fomak 10.B., Kapanersan JI.M. I'ocynapcTBeHHas BiaacTh v naptuu Biaactu // Kon-
CTUTYLMOHHOE U MyHULunaneHoe npaso. 2009. Ne 10. C. 2-9.

10 BespykoB A.B. Ykas. cou. C. 34-37.



HBII MOXO[ K ONpeieeHuI0 (PYyHKIIMI MapIaMeHTa.

Eme B 1915 rony C.A. KomisipeBckuil BbIIENAT TaKUE TOJI-
HOMOYMS TIapjlaMeHTa KaK 3aKOHOJIaTe/IbHbIe, O/ KeTHBIE, KOH-
TPOJMPYIOIHE, Y4acThe BO BHEITHeW MOJUTHUKE TocyaapcTna. !
N.I1. Oxynny, II.H. Ycaros, uccnenys pasBuThe rocyJapcTBeH-
HOT'O KOHTPOJISl, OTMEYAIOT, YTO K Hayany XX BeKa KOHCTUTYLIU-
OHHOE TPaBO BBIAEISIIO TPU OCHOBHBIE (PYHKIIMU TMapaMeHTa:
3aKOHOJATEIIbHYIO, OIO/IKETHYIO U KOHTPOJIbHYI0. POPMBI, KaK U
PE3Yy/IbTATUBHOCTh MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI, 3aBUCAT OT (hOp-
MBI MPABJIEHUS, IPA 3TOM MApPJIAMEHTCKUI KOHTPOJIb B LIEJIOM
€CTb BO BCEX JIEMOKPATUYECKUX CTpaHax. B mapiameHTcKux pec-
nyOIMKax U KOHCTUTYITMOHHBIX MOHAPXUSIX MPABUTEIbCTBO OT-
BETCTBEHHO Iepe]] MapJIaMeHTOM, [I09TOMY MPU3HAHUE €ro pa-
OOTHI HEY/IOBJICTBOPUTEJIFHON BJIEYEeT OTCTABKY MPABUTEILCTBA.
B nipe3uaeHTckux (MOMyMpe3uIeHTCKUX) PeciyOnrnKax 3aKOHO-
JartesbHble (MPEeICTaBUTEIIbHbIE) OPraHbl TAKMX MTOJTHOMOYUI HE
UMEIOT, HO Onarofapsi IesITeIbHOCT KOMHUTETOB U KOMUCCHA,
ero MH(POPMAITMOHHBIX CIIYyX)KO KOHTPOJIb 32 WCIOTHUTETHHON
BJIACTHIO TaKKe JIO0CTAaTOUHO ek TuBeH. 1

B ropuanueckoii 1utepaType yKa3blBaeTcsl, YTO KOMIIETEHLIU S
COBPEMEHHOI0 POCCUICKOIO MapiaMeHTa COCTOUT U3 OCHOBHBIX
(pyHKIMI: 3aKOHOJATENILHOM, MTPEICTABUTEIBHOM, KOHCTUTYIIN-

1 Kotnspesckuii C.A. Bnacts 1 ipaBo: [Tpo6ieMa npaBoBoro rocynapcrsa. — CIT0.:
Jlans, 2001. C. 90.
12 Oxymuu W.II., Ycaros 1. H. KoHCTUTYLIMOHHO-TIIPABOBBIE OCHOBBI JAESATEILHOCTU

rOCY/IapPCTBEHHBIX KOHTPOJIHO-CUETHBIX OpraHoB B Poccuiickoit deneparmu. — Yens-
ounck: PEKIIOJI, 2008. C. 48-52, 60-61.



OHHOM, BHYTPHOPTraHU3AIIMOHHOW, KOHTPOIbHOM. 1* [lapiament
SIBJISIETCS] OJHUM W3 OPTaHOB, OCYIIECTBIISIONINUX (DYHKITHUIO ITyO-
JIMYHOTO TPEJICTABUTENILCTBA. HekoTophle uccieaoBaTesivi OTHO-
CSAIT K MpaBy MyOIMYHOTO MPEJCTABUTENILCTBA, B YACTHOCTH, HOP-
MBI TIAPJIAMEHTCKOTO TIpaBa, PeryIupyolIye MpoIecc BhIpakKe-
HUSI, COIVIACOBAHMSI M KOHCOJIU/IAIIVK PAa3JINYHBIX WHTEPECOB B
napJiaMeHTe, B TOM YKCJIe HOPMBI IPOIIECCYaIbHOTO XapaKkTepa,
orpeessonye yyactue (ppakivii ¥ OMMo3UIMY B MapIaMeHT-
CKHe mpolenypax (mapiamMeHTcKue aedarhl v Ciyanus, hop-
MHUPOBaHME BHYTPUIAPIAMEHTCKUX CTPYKTYp U Ip.). '

Kak ormeuaer I'.Jl. CamoBHMKOBa, oOecrneyeHue MpeacTa-
BUTEJIbHOM (DYHKIIMU TMapjaMeHTa C MOMOIIBIO MapIaMeHTCKUX
IPOIIeAYp MPECTaBIIsIET OCOObIM MHTEPEC, MOCKOJbKY JIeTalb-
Has TPaBOBasl perjaMeHTalus AesITeIbHOCTU TPeACTaBUTE b-
HBIX OPraHOB HEOOXOIUMa JUIsl MPOSIBJICHUS WX CYIIHOCTH Kak
OpraHoOB HApOJHOTO MpeacTaBUTeNbCTBA. [Iponenypsl padboThl
MIPE/ICTABUTEIIbHBIX OPraHOB JIOJDKHBI 0OeCHeurBaTh YCIOBHS
JUTsI PABHOT'O CTaTyca JeMyTaToOB, aKTUBHOW pabOThI KA I0TO Jie-
nyTara, NojJIepKaHusl €ro CBA3M ¢ u3duparessMu. B mepuos cra-
HOBJIEHUSI MTapJlaMEeHTapu3Ma UCTIOJTHUTENbHAS BIACTh, BO3IJIAB-
JIsiemMasi MOHapXaMH, CTPeMUJIach K OrPAaHUYEHUIO BPEMEHHU pa-
OOTHI MAPJIAMEHTOB C TIeJIbI0 N30eKaTh MapJIAMEHTCKOTO KOHTPO-
JIS Ha KaK MOXHO OoJiee JUIMTeNbHBIA repuo. Vicxons u3 npe-

13 Tuxomupos [0.A. Teopus komnerenuuu. — M.: FOpungopmuentp, 2001. C. 144.

4 ®ummmosa H.A. IpaBo my6miraHOTO MpeacTaBuTeNbeTBa // KoHcTHTYIIHOHHOE
1 MyHuuunansHoe npaso. 2010. Ne 7. C. 17-23.



CTaBUTEJILHOM MIPUPO/IbI MApJIaMEeHTa €ro COCTaB MEHSIETCSI OT CO-
3bIBa K CO3bIBY. TaK Kak B 3aKOHOTBOPYECKOM ITPOLIECCE Y4acT-
BYIOT U MHbIE BETBU BJACTH, KOTOpbIE MOT'YT OKa3aTb BIMSHUE
Ha cofiepXkaHue MapJaMEeHTCKUX MPOLeAyp U 00beM KOHTPOJIb-
HBIX TTOJTHOMOYMH, PErIaMeHT Mo cBoer popMe U coAepKaHUIO
JOJIKEH OCTaBaThCsl HOPMAaTUBHBIM IIPABOBbIM aKTOM CaMOi Ia-
natbl. [Ipy HE3aKOHHOM BMeIATeIbCTBE B IESATEIbHOCTD Napiia-
MEHTa 3aKOHOJIATeJIbHBIN OpraH BIpaBe OCYIIECTBUTh CyAeOHbIe
(pyHKI1IMM B COOTBETCTBUU CO CIIEIMATIbHBIMU TTpaBuiamu (Benu-
KoOputanusi), ooummu cynamu (®PI)), mapaameHToM U cyaom
B 3aBHCUMOCTH OT TskecTu npaBoHapylueHus (Muaus), napna-
MEHTCKOM KOMHUCCHEH (KOMUTETOM). 13

N.A. MakapoB BbIIENSET 3aKOHONATEJBHYIO (OCHOBHYIO),
NPEACTABUTEIbHYI0 Y KOHTPOJBHYI0 (DYHKUMM NapjaMeHTa.
[NpencraBuTenbHast OCHOBaHA HAa IPUHIIMIIE BHIOOPHOCTH Mapria-
MEHTOB U CBSI3aHa C MPOBEIACHUEM BOJIM U MHTEPECOB HApOna
B JIEATEIbHOCTb TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTH, TAPAHTUPYETCS MeXa-
HM3MOM BO3JEWCTBHUSI HA HEe CO CTOPOHBI m30Ompareneid. KoH-
TPOJIbHAS MPOSIBJISETCS B OCYHIECTBIEHUM KOHTPOJIS 3a COOJIO-
JIeHUEeM U UCIIOJIHEHHEM 3aKOHOB, OlojikeTa, OIKeTOB Trocy-
JapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHJIOB, YCTAHOBJIEHHOTO TOPSII-
Ka pacnopspkeHHs TOCYJapcTBEHHOM coOCTBeHHOCThIO. [lapma-
MEHTCKasl Mpoueaypa Kak IOpUAMYECKH perjaMeHTHPOBAHHBIN

15 CapoBuukosa I ]I, IMapnameHTCKHe TIpOLIEAyPHL: POJb U 3HAYEHHE B obecrede-
HUM NPEJCTaBUTENbHON (PyHKIMM napnameHTa // KOoHCTUTYIMOHHOE M MyHULIMIIAIb-
Hoe mpaso. 2006. Ne 12. C. 2-6.



MIOPSIJIOK, HA OCHOBAaHUM KOTOPOTO MapiaMeHT peasu3yeT BXO/sI-
IIMe B €ro KOMIIETEHIIMIO MpaBa, JOKHA 00eCTieunBaTh HauoO0-
Jiee Ka4eCTBEHHOE BBITIOJTHEHHUE MapIaMEHTOM KaXJ0M 13 CBOMX
ynkimii. 16

K yupeaurenbHoi ¢pyHkuum napnamenta E.B. Manapsika ot-
HOCHUT TIPUHSATHE KOHCTUTYIIMU (XOTSI B HEKOTOPBIX CTpaHaX, B
TOM uucie Poccrn, HOBYIO KOHCTUTYIIMIO BIIpaBe OJI0OPHTH CIie-
[IUAJILHBIN OpPraH — yupeauTeIbHOe COOpaHKe UK MTOJ0OHBIN H-
CTUTYT) U TOMPABOK K OCHOBHOMY 3aKOHY, UX MPHUHSITUE SIBJISI-
eTcs peanu3alyed 3aKkoHonaTeabHou (pyHkimn. [TapnameHT BbI-
TIOJTHSIET KOHTPOJIBHYIO U KaipoBylo (pyHKIMU. [ToitHOMOUMS 110
KaJpOBbIM Ha3HAYEHMSAM BXOAAT B MEXaHU3M CIIEPKEK U TPOTH-
BOBECOB B OTHOIIICHUSIX MEK/1y BETBSIMH BiacTu. !’

Vuensle cxogdaTcsl BO MHEHHM O TOM, YTO IJIABHOM, OTHOU
U3 BaXKHEHIINX, COCTABJISAIONIMX OCHOBY ITPABOBOTO CTaTyca rap-
JIaMeHTa, BBICTYIAaeT 3aKoHojaTebHast (PyHKIMS, KoTopast Ipu
9TOM He SABJIsIeTCs] eqUHCTBeHHOM. '8 [ToHsITHe TTpeIcTaBUTeTbHOM
(yHKIIMM paccMaTprBaeTcs Kak 6oJiee MMPOKOe MO OTHOIICHUIO

16 Makapos U.A. Ilpouenypbl peaausaluy PUHLMIIA 3aKOHHOCTH B JE€ATEIbHOCTH
3aKOHOJATENTBHBIX (TIPEACTABUTENBHBIX) U BBICIINX HMCTIONHUTEIBHBIX OPraHOB TOCY-
JApCTBEHHOM BiacTé cyobekToB Poccuiickoit ®eneparmmn // FOpua. mup. 2008. Ne 11.
C. 65-69.

17 Manppsika E.B. K Bonpocy komnereniuu napiaameHToB Poccun u Ykpaunst //
KoHcturyrmonHoe u myHununaisHoe npaso. 2007. Ne 21. C. 16-18.

18 Mo6umos H.A. KauecTBo POCCHICKOTO KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKOHO/IATE/IbCTBA!
HEKOTOpbIe MpoOIeMbl U penieHus // KOHCTUTYIIMOHHOE ¥ MYHHITUIIATBHOE TIPABO.
2008. Ne 7. C. 18-21.



K TMOHATUIO 3aKOHOAATEIbHOU (PYHKIIMU, TaK KaK BKJIIOYAET B
ceOs1 IOHATHS «3aKOHOIATEIbHBIA OpraH roCyJapCTBEHHOM Biia-
CTU», «IPEACTABUTEIbHBIA OpPraH MYHUIIMIAIBLHOTO 00pa3oBa-
HUs».!? Hapsigy ¢ 3akoHOmaTeIbHBIMU MapJIaMeHThl OCYIIECTB-
JISIOT KOHTPOJIbHbIE (DYHKIIMU. MUHUMAJIBHBIN NapiaMeHTCKUA
KOHTPOJb — OIO/KeTHBIN U (priHaHCOBBIN. TpeThst (pyHKIMS —
KajpoBasi (opraHooOpasymommas). O6beM KaapoBBIX MOTHOMO-
YMii apJiaMeHTa 3aBUCUT OT (hOpMbI MPaBJIeHUs M HauboJiee n-
pok B mapinameHnTckux crpanax.?’ Kak ykaseiBaer E.B. KoBps-
KOBa, (pOPMBI MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJS KaK CIOCOOHI €ro Cy-
IIECTBOBAHUS Y BBIPAKEHUSI HOCAT MH(POPMATUBHBIN (KOHCYIIb-
TATUBHBIN), CAHKIMOHUPYIOLIUI (PE30TIOTUBHBI UM pEIlalo-
IIMiA) 1 Oro/IKeTHO-(pMHAHCOBBIN XapakTep. Ha ocHOBaHMM 3TOTO
JAHHBIM aBTOPOM BBIIEJIEHBI COOTBETCTBYIOIIME BBl KOHTPO-
ns.2!

K. OBcensiH yKa3blBaeT, YTO «I10 KJIACCUYECKUM MepKam
NapJaMeHThI BBITOHSAIOT JIB€ OCHOBHBIE (DYHKIIUM — 3aKOHO/A-
TEJIbHYI0 ¥ KOHTPOJIbHYIO» U «OTCYTCTBHE 0OIIed (popMysbl O

19 Kanyruna T.B. O KOHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBOM (hOpPMYyJie HAMMEHOBAHUS 3aKOHO-
JaTeNbHBIX (MIPEICTABUTENBHBIX) OPraHOB TOCYJAPCTBEHHON BJIAacTH CyObeKToB Poc-
cuiickoil Pefepanyy, BXOJAIUX B COCTaB [laqbHEBOCTOYHOIO (DefiepaIbHOIO OKpY-
ra // KoncrurynuonHoe u MyHununansHoe 1npaso. 2010. Ne 6. C. 55-60.

2

% Opcensan XK.1. IMapnaMeHT Kak OCHOBa AE€MOKPATUYECKOTO0 KOHCTUTYLIOHHOTO

crpos (mpoGeMsl U TIepCrieKTUBBI pa3BuTus B Poccuiickort ®enepanun) // CpaBHU-
TeJIbHOE KOHCTUTYLIOHHOe obo3penue. 2007. Ne 2. C. 9-17.

2 Kospsixosa E.B. IlapramMeHTCKMiT KOHTPOIIb: 3apyOekKHBIN OIBIT M POCCUICKAs
npaktuka. — M.: l'opoper, 2005. C. 12.



napJaMeHTe Kak OpraHe He TOJIBKO 3aKOHOJATEIbHOM, HO U KOH-
TPOJILHOW BJIACTH He 03HavaeT, uyto eaepanbnoe CodpaHue BO-
00111e JIMIIIEHO KOHTPOJIBHBIX MOJTHOMOYMI». > «[lapnameHT, sB-
JISCh TIPE/ICTaBUTESIbHBIM OPraHOM Hapoja, MPU3BaH He TOJIbKO
MIPUHUMATh 3aKOHBI, HO U 00s13aH KOHTPOJIMPOBATh UX COOJTIOZIE-
HHE U UCTIOJTHEHHE, TAKUM 00pa30oM 3alllMINas HHTEPEChl BCEro
HACeJIeHUsI CTpaHbI». 2

KonTponb kak camocrosTebHasi, (PyHKIMOHAJIBHO 000c00-
JIeHHas1 JIeATeJIbHOCTh BBIPAXKAETCSl B CO3HATEJIbHOM, IIeJeHa-
NIPaBJICHHOM, OpPraHU3ylomel padoTe Mo MoBHIIIEHUIO 3 dek-
TUBHOCTU TOCYAapCTBEHHOro MexaHu3ma.>* KoHTposs He upes-
BblUAiiHasA Mepa, a HeoTheMJieMasl 4acTb YIpaBJIeHYECKOH Je-
SITEJIBHOCTH, HalpaBJIeHHas Ha oOecreuyeHrne 3aKOHHOCTU B pa-
60Te OpraHoB MyOMMYHOW BIacTU. KOHTpOIbh K1acCU(UIMPYIOT
N0 MEePUOIUYHOCTH (IIPEABAPUTENIbHBINA, TEKYUIWA, MOCIeTyI0-
i), cyobekTaM (Mpe3uAEeHTCKU, TapJaMeHTCKU, KOHCTUTY-
IIMOHHBIN, CyAeOHbIN, CyAeOHO-KOHCTUTYIIMOHHBIN, (herepasib-
HBIIA), TIpeaMeTy (roCyIapCTBEHHBI M MYHUIIMIAJIBHBIN; O0/1-

22 OBcensin JK.M. Cuctema BhiCIIIX OPraHoOB roCylapCTBEHHOH Biactu B Poccun
(IManeKTUKa KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX OCHOB ¢ Hadasa XX 1o Hauaino XXI B.). —
PocroB n//I: Uzn-Bo Pocr. yn-ta, 2006. (Cep. «MoHorpaduu»; Bei. 5). C. 273.

23 o Lo

Hemunos M.B. [Napnamentckuii KoHTposs B Poccuiickoit depepanyu: coBpemMeH-
HOE COCTOsIHME M TIpoOIeMbl peanu3aiiu // Tocymapeto u mipaBo. 2009. Ne 4. C. 87.

24 3y6apes C.M. KoHTporb 3a IeATeNbHOCTHIO TOCYIaPCTBEHHBIX Pk AAHCKUX CITy-
JKalMX: BOIPOCH TEOPUU U IIPABOBOTO peryaupoBaHus // JIocTyn U3 crpaBoyHO-IIO-
UCKOBOM cucTeMbl «KOHCYIBTaHT-TLITIOC .



JKETHBIN, BAJIIOTHBINA, SKCHOPTHBIN).? [1o cyOBEKTy KOHTpOIIS B
3aBUCUMOCTH OT €r0 IIPUPO/IBI, POJIM U MECTA B CUCTEME YIPaB-
JIeHWS pa3nyJaloT TOCYAAPCTBEHHBIH, MYHHIIUIIATIbHbINA, 0OIIIe-
CTBEHHbIH, yacTHBIN. MIcX0/1s1 M3 HapaBIEeHHOCTU KOHTPOJIS, Xa-
PAKTEPHBIX MPU3HAKOB €ro CyObEKTOB BBHIIENSIIOT BHYTPEHHUI
(BEIOMCTBEHHBIM, BHYTPUBEJOMCTBEHHBIN) U BHEIIIHAN (BHEBE-
JOMCTBEHHBIH, MEKBEJOMCTBEHHBIN, HABEIOMCTBEHHBIN ). 20
HccnepoBarenu yKa3bplBalOT, YTO KOHTPOJIb SIBJISIETCS] BUJIOM
JesITeIbHOCTH, OCYILIECTBIISIEMbIM B LIEJISIX OPraHU3aIMY BHITTO-
HEHHsI 3aKOHOB M MHBIX HOPMATUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB, YKa3a-
HUIA BBIIIECTOSIIIIMX OPTraHOB, COOMIOICHUS] TUCIUTUIMHBI, TOJIK-
HOT'O UCMOJIb30BaHUsI (PMHAHCOBBIX CPEJCTB U MMYILECTBA, Op-
raHu3aluu padoTHl ¢ OOpaleHusAMH I'paxaad u T. 1.%” «Opra-
HBI KOHTPOJIHOW BJIACTH HE3aBHCHMBI B OCYILIECTBJICHUH CBO-
UX (DyHKIIMEA ¥ B TIPOIIECCE STOTO OCYIIECTBIIEHHS HE MOIYMHE-
Hbl HUKaKUM JApPYruM opraHam. VX HE3aBUCUMOCTb... 3aKper-
JieHa B KOHCTUTYIUsAX».?® TIoHsATHEe KOHTPOJIS BKIIIOYAET B Ce-
Os1 OOIIECTBEHHBIN, TTAPIAMEHTCKUI, BEJJOMCTBEHHBIA aIMUHH-
CTPaTHBHBIN KOHTPOJIb, IIPOKYPOPCKUI Haazop.?? Obiiee orpe-

= Bypmuctpos A.C. CTpyKTypa KOHTpOJIBHOH BiiacTé B Poccnu // TocynapctBeHHast
BJIacTb U MecTHOe camoynpasienue. 2009. Ne 4. C. 11-15.

26 Oxymna WL.IL., YcaroB [.H. Ykas3. cou.

el KoHCTUTYIIMOHHOE MPABO: SHIMKJIONETNYECKUI CI0Baph / OTB. pell. U PyK. aBT.
ko1. C.A. ABakbsH. — M., 2001. C. 322.

28 Hanpimaa H.A. K Bonpocy 0 KOHTpOIIBHOH BiacTv // AAMUHUCTPATUBHOE U MY-
HyuunansHoe npaso. 2008. Ne 2. C. 39-43.

2 3eipssHoB C.M. ObecneueHne 3aKOHHOCTH B /IMAHUACTPATHBHO-HA/I30PHOM Jiesi-



JeieHre KOHTPOJIS — 9TO HAOMOAEHHUE C LEJIbIO TPOBEPKHU UCIION-
HEHUSI PAaBOBBIX HOPM HJIH YTIPaBIeHYECKHX permenuil. Tak, 00-
IIECTBEHHBIN KOHTPOJIb He 00J1a1aeT BIAaCTHO-TIPABOBBIM XapaK-
TEPOM, He SBJIsSIeTCs 00s13aTeIbHBIM, €ro CyObeKTaMU He MOTYT
OBITh OpPraHbl FOCYAAPCTBEHHON BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JIEHW 1, UCTIONHSIETCSI OT UMEHU OOIIeCTBEHHOCTH U rpaxaaH. >
A .M. TapacoB nonaraer, 4to cJI0BO «KOHTPOJIb» AHIJIMICKOIO
IIPOUCXO’K/IEHUS U UMEET TPU CEMaHTHUYECKUX BapHaHTa: poBe-
PATH UM KOHTPOJIMPOBATh; TPEOOBATh OTYETA; CAEPKUBATD U Ha-
NPaBJIATh CBOOOOHBIE NercTBUs.>! CleyeT COrIacuThCs C TeM,
YTO BPSIJ JIU CTOUT aOCOMIOTU3MPOBATh MH(MOPMAITIOHHBIN ac-
HEKT KOHTPOJIsL M OIPAHUYMBATh KOHTPOJIb MOJTyYeHHeM HH(pOp-
Malu#; 0COOEHHOCTBI0 MH(OPMAIIIOHHOTO KOHTPOJIS SIBIISIETCS
TO, YTO OH B CBOEM COJepkaHnM naccuBeH.*? Criennrka KOH-
TPOJIsl IapjaMeHTa — OpraHa rocyJapCTBEHHOH BJIaCTH, — 3aKJII0-
YaeTcsl B BOBMOKHOCTHU HE TOJIBKO HAOMI0AaTh, HO U CHIEPKUBATh
¥ HaNpaBJIsATh CBOOOJHBIE NEWCTBUS, BAMATh HA MOJKOHTPOIb-
HbIIA 00BeKT. [lapaamMeHTCKuil KOHTPOJTh He CBOAMTCS MCKJTIOUH-

TEJIBHOCTH OPraHOB UCHONHUTENNbHOU BiiacTH // JKypHan poccuiickoro mnpasa. 2010.
Ne 8. C. 27-33.

07 pu6 B.B. O6mecreenHas manata Poccuiickoit deneparyiv kak opran ooime-
crBeHHOro koHTtpods // FOpun. mup. 2010. Ne 3. C. 32-39.

3 TapacoB A.M. TexHo0rHs1 rOCYJapCTBEHHOTO (MTPE3UAEHTCKOr0) KOHTPOJIS: J1e-
MeHTHI 3¢dekruBHocTH // TIpaBo u nmonmutrka. 2001. Ne 12. C. 51.

32 Oxyny WLI1., Ycaros J.H. TIpoGnembl KOHTpOJIst 32 iesTesIbHOCTbI0 CUeTHOM na-

Jatbl Poccuiickoit ®@enepanuy // KoHcTUTyLIMOHHOE M MyHULMIIAIBbHOE ITpaBo. 2006.
Ne 2. C. 33-35.



TEJIbHO K OCYIIECTBJICHUIO POBEPOYHBIX JISHCTBUY C TIOCIICAYIO-
MM TTPUMEHEHNUEM CaHKIIUI B Cilyyae OOHapy:KeHHs Hapyllle-
HuiA. Ero pesynbraTroM sIBIIsleTCsl HE CTOJBKO (PUKCAlUsl HeJo-
CTaTKOB B JICSITEIbHOCTH UCTIOJIHUTEIILHOW BJIACTH, CKOJIBKO BBI-
sICHEHUE TIPUYMH 3TUX HEJJOCTATKOB U UX yCTpaHeHue.>?

[lo mHeHWIO OOJBIIMHCTBA KOHCTUTYIIMOHAIMCTOB, KOH-
TposbHasi (PYHKITUS SIBISIETCSl 00S3aTeIbHON IS TapiiaMeHTa,
YTO BBITEKAET U3 CYIIHOCTH 3aKOHOJATEJBHOTO W IPEJCTaBU-
TEJIbHOTO OpraHa, MHCTUTYT MapiaMeHTCKOrO KOHTPOJIsI B 0OJIb-
IIei MM MEHBIIIEN CTETIeH! MPHUCYTCTBYET B JTIOOOM CTpaHe, Ie
uMeeTcsl mapiamenT.** CuiibHasi U cTaOWiIbHAsl BIAaCTh HEBO3-

33 Kosnos A 1. MucruTyT napnaMmeHTckoro KoHTpons B Poccuiickoil ®enepanuu
u rocygapersax LlenTpanbHoil 1 Bocrounoit EBpornbl: cpaBHUTEIBHO-IIPAaBOBOM aHa-
sm3 // CoBpemennoe mpaso. 2011. Ne 4. C. 29.

3% ABakbst C.A. Koncrurynuonnoe npaBo Poccun: ydeOHbIi Kype: B 2-X T. — M.:
IOpucts, 2007. T. 2. C. 385-386; [Tapramentckoe mpaBo Poccnn : kype nexnmii / O.H.
Bynaxos, 1.H. Psizanues; mon o6m1. pea. O.H. Bynakosa. — M.: FOcturmapopm, 2007.
296 c.; IlemugoB M.B. Vka3s. cou. C. 87; UcakoB B.B. Yka3. cou. C. 358-359; Maxko-
eB A.B., XamykoB A.B. IHCTUTYT NapiaMeHTCKOTro KOHTPOJISI HaJl UCTIONHUTEILHOU
BIIACThIO B cyObekTax Poccuiickoit ®enepauuu // T'ocynapcTBeHHast BIACTb U MECT-
Hoe camoymnpasienue. 2005. Ne 5. C. 7-8; Hukurenko M.I'. [lenyTarckue ciyImaHus B
KOHTEKCTe (DYHKIIMOHAJIFHOTO aCTIeKTa JAeSITeIbHOCTY MPEeNCTABUTENbHBIX OPraHoB //
locynapcrennast Bnactb U MectHoe camoynpasieHue. 2006. Ne7. C. 7-9; Oxynuu
N.I1., Ycaro [I.H. KoHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBBIE OCHOBBI JIESITEIbHOCTH TOCYJAPCTBEH-
HBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB B Poccuiickoint @eneparyu. C. 48-52, 60-61; Ile-
put A.H. TTapaMeHTCKUii KOHTPOJIb: 3apyOeKHBIi, COBETCKHUI ¥ POCCUIACKHIA OIBIT //
T'ocynapcTBeHHast BiacTb 1 MecTHoe camoynpasiierue. 2009. Ne 11. C. 6-10; S6m10n-
ckas A.B. KonTponbHas (yHKIMs OpraHOB 3aKOHOAATENIbHOH BiacTi Poccuiickoit Pe-
nepaumu // T'paxpanus u paso. 2010. Ne 2. C. 28-37.



MOKHa 0€3 KOHTPOJIsI, JUCHIUIUIMHBI 1 OTBETCTBEHHOCTH. > Bo-
Jiee TOro, OCYIIECTBJIEHHE KOHTPOJIbHBIX MMOJTHOMOYMIA MPOHU-
3bIBa€T BCIO KOMIIETEHIIMIO 3aKOHOJATEeIbHOTO OpraHa Biactu. B
9TOM acCleKTe KOHTPOJIb MPEACTAET HE CTOJIbKO CaMOCTOSITENb-
HOU (DYHKIMEH, CKOJIBKO 3JIEMEHTOM OOIIEel rocynapCTBeHHON
BOJIM, BBIPAKAEMOW MPU MPUHATHUA TOCYAAPCTBEHHO-ITPABOBBIX
¥ TOCYIapCTBEHHO-UCTIOJTHUTEIbCKUX PelleHuni. 3

AHanu3 OTe4YecTBeHHON U 3apyOeKHOM JUTepaTyphl MO3BO-
JISIET 3aKJII0UUTh, YTO KOHTPOJIbHAsA (DyHKIMS napiaMeHTa Be-
JMKOOPUTAHNH UCTOPHYECKH TIOCTYKIJIa OCHOBOIM BO3HUKHOBE-
HUs 3aKkoHonarenbHor (pynkimu.3’ C XVII Beka craHoBiieHHe
[TapnameHTa MPOUCXOAXIIO B YCIOBUSIX HEOOXOIUMOCTU O(POpPM-
JIEHUs] TPOTUBOBECA BJIAaCTU MOHapxa. MIMEeHHO napiaMeHTCKUiA
KOHTPOJIb TOCITYKWJI BaXKHBIM CPEICTBOM OIpPAaHMYEHUS BJa-
ctu Koponsl. B 1640 rony [onrui napaaMeHT OCYILECTBIISIL,
B YAaCTHOCTH, KOHTPOJIb HaJl HAJIOTOOOJOKEHUEM, B ITOT MepH-
on, ocpopmiisieTcss MexaHu3M (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI U MH]IU-

3 BypmucrpoB A.C. Ykas. cou. C. 11-15.
36 Oxymny W.I1., Ycaros [I.H. Ykas. cou. C. 48-52.

37 Anexcangposa C.I1. Benukas PemoHcTpanus u TpeGoBaHM s aHIJIMHACKOTO Mapia-
MEHTa O KOHTpPOJIE HaJl UCIIOIHUTEIBbHOMU BacThio // Mictopus rocygapcrsa U mpasa.
2009. Ne 12. C. 32-36; Kosanes I.I". 3akoHOmaTenbHOE PEryaMpoOBaHMe CyIEOHBIX
notHoMouni Oputanckoi [anarel nopnos B koHie XIX-XX B. // Victopus rocynap-
crBa u nipaBa. 2008. Ne 23. C. 26-28; Yykcuna B.B. HecyneOHas 3aiura npas 4eJsio-
BEKa B CUCTEME HAlMOHAJILHOM MPaBO3allMTHOMN JiesATenbHocTH Poccuiickoit Penepa-
WU ¥ 3apyOesKHBIX TocynapcTs // KoHcTuTyoHHOE 1 MyHHIIMIIATbHOE TpaBo. 2006.
Ne 6. C. 29-33; Mackenzie K. Parliament. — London: W.E.S. Mackay E Co, Chatham,
1962. 103 p.



BUAYaJIbHON OTBETCTBEHHOCTA MUHUCTPOB. [IpaBUTEIHLCTBO CTA-
HOBUTCS NMOJOTYETHBIM [lapiaMeHTy, MpOMCXOOUT Ha3HaueHHe
OTOOpaHHBIX KOMHUCCUH ISl paccieJOBaHUs JIEATETbHOCTH OT-
JEJIbHbIX UCIIOJIHUTEJIbHBIX OPraHOB, HAIIPUMED, OCYIIECTBIISIO-
IIUX pacxosl Ha cosepxkanue apmuu. B 1861 romy 6bi1a cop-
MU POBaHa KOMUCCHS JIJ1s1 IPOBEPKU PacXoJOB BCEX AeNapTaMeH-
TOB U yupexaeHuil. C 3Toro MOMeHTa pacluMpsieTcsl HE TOJb-
KO MacIlTad KOHTPOJIs, HO M €r0 MpeaMeT (BOMPOCH! MOTUTUKH,
9KOHOMMKHU U Mpou3BojcTBa). Komuccuu, popmupyoiyecs B
«HENapTUMHON atMocgepe», YIOTHOMOYEHB! BBI3bIBATh CBUJIE-
Tesel, TpeOoBaTh MpecTaBIeHns TOKyMeHTOB. CricTema KoMuc-
CHI1 CTAaHOBUTCS CBSI3AHHOW CO CTPYKTYypoill MuHMCTepCcTB. Ko-
MUTEThI TIOTYYUJIU IPABO KOHTPOJIUPOBATh «PACXO/bl, YIIPaBie-
HUE U MOJUTHUKY» MUHHUCTEPCTB U MOABEJOMCTBEHHBIX UM Op-
ranoB.’® Tem He MeHee OTCYTCTBHE JIETAILHOTO MPABOBOTO pe-
I'YJMPOBaHNS UMEET HEraTMBHBIE MOCIIEICTBUSA JIs1 peasln3alun
BO3MOXHOCTH 3(p(peKTUBHOTO MPOBEICHU I MAPJIAMEHTCKHX pac-
cnepoBanui. C.JI. [JOMMHOBCKHAN OTMETHWII, YTO MAPJIAMEHTCKUAN
KOHTPOJIb JIMIIIEH HeOOXOAMMBIX caHKIWi. KpaitHeill Mepoii, Ha
KOTOpyIo umeeT npaso [lanara oOmMH, SABAsSETCS BOTYM HENO-
BepHs, HO 3TO He BJIeYeT 3a COOOM 00s3aTeNIbHON OTCTAaBKHU ITpa-
ButenbcTBa.* [IpoBeeHne paccieoBaHuii MOKET ObITh OCHOBA-
HO Ha CAMOCTOSITENTBHBIX OMJIJISIX, TIO3TOMY JIOCTaTOYHO Pa3HOO00-

38 Mackenzie K. Op. cit. P. 37, 45, 90-91.

39 Momauosckuii C.J1. IMapnameHTCcKHil KOHTpONBL B Bemmko6putannu B konme XIX
- Hauane XX B. // Ucropus rocynapcrsa u ripasa. 2008. Ne 23. C. 24-25.



pa3Ha NMPaKTUKa B OTHOIIEHHH cOOpa JOKa3aTesIbCTB, IPUMEHe-
HYSI TIPUHIINAIA TJIACHOCTH PacCleIOBAaHUsI, 00S3aTeIbHOCTH JI0-
npoca nof, npucsroi. [TosTomy BbIBOIB KOMUCCUI UMEIOT pa3-
nuaHoe 3HadyeHue. 4’ AKT o paccnenoBanusx 2005 roga He sSBS-
€Tcs1 OCHOBOIIOJIAraloIMM JIOKYMEHTOM UM HE YCTaHABJIMBAET (-
(peKTMBHBI MEXaHU3M MAPJIIAMEHTCKOTO PACCIEAOBAHUA.

HecmoTpst Ha TO, YTO KOHTPOJIbHBIE TIOJHOMOYMS 3apyOeskK-
HBIX MapJIaMEHTOB Pa3HATCS, KOHTPOJIbHASA (PYHKLMSA SABJIAETCA
TPaJAULIMOHHON 1)1 napiaaMeHTa. Kpome Toro, oHa MoxeT pac-
CMaTpHBATHCS B KAUECTBE HEOOXOAMMOM /IS peaTi3aliy 3aK0-
HozatenbHON pyHKIMu. «IlapmameHT gomkeH oOnanarh J1ocTa-
TOYHOM MH(OpPMALIMEN O MOJIOKEHUU A€ B cTpaHe. V3yueHue
JEATEIbHOCTU TPABUTENILCTBA B KOMUCCUSIX MPOXOJUT BO BCEX
CTpaHax, HE3aBUCUMO OT MX (POPMBI TIPaBJICHUS». !

C.A. ABakbsH, onpesiensas OCHOBHbIE (DyHKIIMU IapiIaMeHTa
P®, ormeuaer, 4TO OH AOJIKEH «B MpeAeax CBOMX MOJTHOMOYMIA
Y NIPUCYHIMMHU €My (pOpMaMU OCYILECTBJIATH (PYHKLMIO Mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI B 00J1aCTH TOCYIaPCTBEHHOTO CTPOUTEIb-
CTBa, AEATENbHOCTU APYTMX OPraHOB, WCIOMHEHUs OlkeTa 1
T. 1.»* M.B. Barnaii orpezaensier napJaMeHTCKUA KOHTPOJIb KakK
IIPaBO «IPEICTAaBUTEIBHOTO OpraHa y4acTBoBaTh B pOpMHUPOBA-

40 Daily Hansard. Debate. URL: http://www.publications.parliament.uk/pa/
c¢m200809/cmhansrd/cm090624/debtext/90624-0017.htm.

4 Maxnakos B.B. KoHcTuTyIIMOHHOE TpaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: oOIas 4acTh:
yuebHuk. — M.: Bonrepc Kiysep, 2006. C. 666-673; Patterson T. The American
Democracy. — N.Y.: McGraw-hill Publishing Co., 1990. P. 402-405.

2 Apakpsin C.A. Koncrurynuonsoe npaso Poccuu. C. 386.



HUM UCTIOJTHUTEJIbHBIX OPraHOB T'OCYJAPCTBEHHOU BJIACTU, TpPe-
OoBaTh OT HUX OTUYETA O CBOEH JIEATETLHOCTH Y OTIIPABJISITH B OT-
CTaBKy MUHUCTPOB WY MPABUTEJIbCTBA B 11€JIOM B ClTydae Mpu-
3HAHMS UX JeSITeJIbHOCTH HEYIOBJIETBOPUTEIbHON». 4 «Ilapna-
MEHTCKUI1 KOHTPOJIb SIBJISIETCS. OQHUM U3 BUIOB TOCYIAPCTBEH-
HOT'O KOHTPOJISI U BHICTYTAET HEMPEMEHHBIM YCIIOBUEM YCTONYU-
BOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsT», OIHA U3 OCHOBHBIX (DYHKIIUIA
napJaMeHTa, HallpaBJIeHHAs! Ha OCYIIECTBJIEHUE KOHTPOJIA 3a Je-
SATEJIPHOCTBIO UCIIOTHUTEIPHOM BiacTU. Takoi KOHTPOJb 00ec-
NIEYMBAETCS C TIOMOIIBIO PA3IMYHBIX METOAOB M CHOCOOOB: TIO-
CTaHOBKa BOMPOCA O JOBEPUU MPABUTEIbCTBY, MHTEPIEUIAINA,
napJaMeHTCKMe U JeMyTaTCKUE 3allpochl, MAPJIIAMEHTCKUE pac-
ClieloBaHMs 1 Jip.**

JI.b. TpomeB ykasbBaer, 4To NapJIaMEHTCKMA KOHTPOJIb
NIPEJICTaBIISIET COOOM 3aKOHHYI0, 00/IAIAIONTYI0 JIETUTUMHOCTBIO,
BBITEKAIOUTYIO M3 MTPUHLIMIIA Pa3/I€IeHUs BIACTEN AEATEIbHOCTh
depnepanbHoro Codpanusi PO no Habmonenuto 3a (pyHKIIMOHU-
poBanuieM [IpaBurenbctBa PP, MHBIX OpraHoB UCMIOTHUTETBHON
BJIACTH, TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOTO CaMoO-
yIPaBJIEHUs1, BbISIBJICHUIO JIOMYILIEHHBIX UMY HapyILLEeHWM, yCTa-
HOBJICHUIO YCJIOBUM HApYyIIEHWA, BHIPAOOTKE MPEJIOKEHUN TIO

3 Barait M.B. KoHncturyimonHoe rpaBo Poccuiickoit @enepanyu: yueOHUK. — M.
BEK, 1998. C. 505-508.

* Nemunos M.B. IMapnamenTckuii (pUHAHCOBBI KOHTPOJIb U (PAKTOPBL €ro Aei-
creeHHocTH // KoHcTuTylMoHHOE 1 MyHULMnaabHoe mpaso. 2008. Ne 11. C. 2-5.



npeAynpexaeHul0 HapylieHnii B Oyaymiem. ¥ [MapmameHTckuid
KOHTPOJIb OMPEIENSIeTCS] KaK OCYIIeCTBIISIEMBIN BBICIIIAM 3aKO-
HOJIaTeJIbHBIM OPraHOM KOMIUIEKC Mep TI0 TIOCTOSTHHOMY HaOJTI0-
JICHUIO U TIPOBEPKE JICATEIbHOCTU CUCTEMBI, YCTPAHEHUIO BbISIB-
JIEHHBIX HAPYIIEHWIA U TPEAyNpeKASHUI0 BO3MOXKHBIX HECOOT-
BeTCTBUIA.*¢ [lapiaMeHTCKUII KOHTPOJb XapaKTepU3yIoT KaK CH-
CTeMY HOPM, PeryJHMpYyIOIIyl0 MOPSAOK MPOBeieHUsT HaOmoe-
HUS ¥ TIPOBEPKU B OCHOBHOM JIESITEJIbHOCTUA OPraHOB HCTIOTHU-
TEJIbHOW BJIACTH, OCYIIECTBIISIEMbIA KaK MapIaMeHTCKUM OOJIb-
IIMHCTBOM U OIIIO3MIIMEH, TAK U BCTIOMOTaTeIbHBIMU OpraHaMuy
BBICIIIETO 3aKOHOJATEILHOTO OpraHa, HalpaBJICHHbBIA HA OLIEHKY
9TOM JEesITeTbHOCTY C BO3MOKHBIM IIPUMEHEHHEM CaHKIUN (BO-
TyMma HeJIoOBepHs H T. I1.).*

E.A. ComomarnHa pacKkpeIBaeT MOHATHE KOHTPOIIS 3aKOHOJA-
TeJIbHOM BJIACTU B TPEX aCMeKTaX: KaK CHCTeMaTUYEeCKYI0 M KOH-
CTPYKTUBHYIO JA€SITEIbHOCTb TapJIaMeHTa, OHY U3 OCHOBHBIX €r0
(pyHK1IMIA, TO €CTh KaK BUJ JAEATEIbHOCTH, PEATU3YIOLIUIICS Ye-
pe3 3aKkperuieHHbIe MPaBOBbie (DOPMBI; KaK CHCTeMy Mep, o0ec-
NIEYMBAIOIINX OOHAPYKEHUE HETaTUBHBIX SIBJICHUI U TEH/ICHIIUI
B COCTOSIHUM M (DYHKIIMIOHMPOBAHUM MOJKOHTPOJIBHBIX OObEK-
TOB, NMPOBEPKHU 3aKOHHOCTHU U BBIMIOTHEHUS JISTUTUMHO TTPUHSI-

45 Tpowmes I1.b. [Napnamentckue paccnenoBanus kak ¢opma KoHTposist Penepaib-
Horo Cob6panus Poccuiickoit denepanun 3a AesITEIBHOCTBIO (heepaIbHBIX OPraHOB
rOCY/IapCTBEHHOM BjiacTu: aBroped. Juc. ... KaHi. opui. Hayk. — M., 2008. C. 7.

4 Yrsames MM, Kopnunaesa A.A. KoHTposbHblE (DYHKIIMK perMOHaIbHbIX Hap-
JIAMEHTOB: CpaBHUTENbHBIA aHanus // IlpaBo u nonmutuka. 2001. Ne 1. C. 29-32.

47 KospsikoBa E.B. Vkas. cou. C. 12.



THIX HOPM, OTPaXaIOIIMX OOIIEroCcyJapCTBEHHbIE MHTEPECHI; KaK
KOHEUYHBIN JIEMEHT MPOLIECCA YIIPABJICHUYECKOU JEATEIbHOCTH,
HaIpaBJIEHHBI HA CUCTEMATU3alMI0 Mep NpeayIpeIuTeIbHOTO,
VICTIPABJIAIOLLIETO, IPECEKAIOILETO, & UHOTA U KapaTeJIbHOIO BO3-
nencreua.*®

['ocynapcTBeHHBIN (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb BOZHUK HAa PAHHUX
CTagUsAX Pa3BUTUS POCCUMCKOIO rOCy/1apcTBa MNEPBOHAYAIBHO B
pamMKax OOUIEro rocyJapCTBEHHOIO KOHTPOJIS U YK€ K KOHILy
XIX - Havamy XX Beka MpeacTaBiisl cOOON €IMHYIO IIeHTpa-
JM30BaHHYI0 crucTeMy. OCOOEHHOCTh (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
TOM, 4UTO MapJaMeHT He eMHCTBEHHBIN CYObEKT, yIIOTHOMOYEH-
HbIIl Ha ero ocyuectsieHue.* MHorue ucciaegoBaresy cunTa-
0T, YTO TApJaMEHTCKUI (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb SIBJISIETCS BU-
JIOM IOCyJapCTBEHHOro (puHaHCcOBOro KoHTpons. /.M. Pomanos
OTMEUAEeT, YTO B 11eJIOM OIOIKETHbI KOHTPOJIb OCYIIECTBIISET-
sl MapJaMeHToOM, IVIaBoy rocygapcrBa.>’ YTBep:xkaeHue mnapia-
MEHTOM OI0[)KeTa M KOHTPOJIb 32 €ro MCIOJHEHUEM OIpe/ers-
I0T KaK (popMy MapiIaMeHTCKOrO KOHTPOJIsl — OI0/KeTHO-(pUHAH-
coBblii KOHTpOMb.>! WLIT. Okynuy, [I.H. YcaroB yka3biBaioT, 4TO

8 Conomaruna E.A. Tlonsitue, CYLIHOCTb 1 OCHOBHBIE YEePThI MapPJIaMEHTCKOTO KOH-
TPOJIA 32 AEATENBHOCTBIO IPABOOXPAHUTENBbHBIX opraHoB // I0pun. mup. 2006. Ne 10.
C. 74-71.

49 Oxymny W.IT., YcaroB [I.H. Yka3s. cou. 178 c.

30 Pomanos JI.11. BiomkeTHblit KOHTPOJIb KaK (PAKTOP MPOTHUBOACHCTBUS KOPPYITIVU
IIpY yTIpaBJIEHUU pe3epBHBIM (POHI0M // A AMUHUCTPATUBHOE U MYHULIUIIAJIBHOE ITpa-
Bo. 2010. Ne 6. C. 73-75.

1 . .
5 IMaprauera N.IT. OcoOGeHHOCTH B3aMMOJICHCTBHS BTOPOU MaJIaThl MapiaMeHTa ¢



0COOEHHOCTHIO JiesATeIbHOCTH CueTHOM nasiaThl PP 1 KOHTPOIIb-
HO-CUETHBIX OpraHoB B cyObekTax Poccuiickont depeparum sB-
JISIETCSI TO, UYTO OCYIIECTBIISIEMBbIN STUMH OPraHaMy KOHTPOJIb — U
roCyJapCTBEHHbIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb, KAK 3TO YKa3aHO B CT.
1 ®epepanbhoro 3akoHa «O Cuernon nmanare Poccuiickon de-
Jepaiyu», U MapIaMeHTCKUIl KOHTPOJIb, TAK KaK JaHHbIE OPraHbl
CO3/IAI0TCS1 3aKOHOAATENIbHBIMU OPraHaMu M MOJOTYETHHI UM. 2
WHCTUTyT (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl HUKOTIA He ObLIT HAJICTPO-
€4HOM CTPYKTYPOIA, a CITyK1JT Oa30BBIM KOMIIOHEHTOM YKperwie-
HUS TOCYAapCTBEHHOCTH. K MproOpuTEeTHHIM 3a/1a9aM JTI000T0 CO-
BPEMEHHOTO IOCY/IAPCTBA OTHOCUTCS OCYILIECTBIEHUE KOHTPOJIS
32 UCTIOJTHEHUEM IOCYJapCTBEHHOT0 OI0/IKeTa U COCTOsTHUEM (pu-
HaHCOB. B MpaBOBBIX JAEMOKpaTUUYECKUX TOCyJapCTBax MHTEPe-
Chbl HaceJIeHUsl MPU3BaH BbIpakaTh MapiaaMeHT crpanbl. [loaTo-
My TapiaaMeHTCKUI (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb SIBISIETCS OMHUM U3
Ba)XKHBIX JIEMEHTOB B 0OecredeHrnu cOaIaHCUPOBAHHOCTH TOJ-
HOMOYMIA BeTBel BiacTu. B OonbIIMHCTBE 3apyOekHBIX CTpaH
CO3/IaHbl CIEUAIM3UPOBAHHBIE OpraHbl (Harmpumep, [aBHOe
koHTposbHOE yrpasieHue CIIA, Cuernas nanata ®paHiumm).
He crana uckmouenuem u Poccus.>? Cuernas nanata PO sgns-
€TCsl BBICIIMM Y €IMHCTBEHHBIM MOCTOSIHHO JEWUCTBYIOUIUM Op-
IaHOM B CHCTEME MAPJIAMEHTCKOrO KOHTPOJIS, BBITOIHSIONUM

UCIIOTHUTEIBHBIME OpraHaMH BIIACTH: MUPOBast ITpaKkTHKa // T'ocynapcTBeHHAsI BIaCcTh
u MecTHoe camoyrpasienue. 2008. Ne 11. C. 3-10.

2 Oxymny W.IL., Ycaros [.H. Ykas. cou.

33 Ckokos A.B. Cuernas nanara Poccuiickoit denepanyy Kak opraH napjaMeHT-
ckoro KoHTposs // Poccuiickas octunus. 2009. Ne 5. C. 44-47.



(pyHK1IMM OpraHU3aTOpa ¥ OCYHIECTBISAIOIIUM KOHTPOJb 32 UC-
TIOJTHEHWEM JIOXO/THBIX M PACXO/IHBIX CTaTel penepasbHOro Oo-
*KeTa, OI0IKETOB BHEOIOIKETHBIX (POH/IOB, 32 3(Pp(PEeKTUBHBIM UC-
M0JTb30BaHKEM (pefiepaIbHON COOCTBEHHOCTH. 4

VueHble BBIAETSAIOT MAPIAMEHTCKUN, aAMUHUCTPATUBHbIM,
HE3aBUCUMBIU (ayIUTOPCKUM) (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb. OpraHsl
MYHULIMIIAIBHOTO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJISI HAXOAATCS BHE CH-
CTEMBbl OPraHOB T'OCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
Oo6pa3oBaHHbIe WCIIOTHUTENILHOM BJIACTBIO U €l TOJOTYETHbIS
OpraHsl OCYILECTBJISIOT BHYTPEHHUHA TOCYAAPCTBEHHBIN (PUHAH-
COBBIl KOHTpOJb. [lapnamMeHTCKMil KOHTPOJIb MPUHSATO Ha3bl-
BaTh BHeIHUM.’® Beigensior opranbl obmieir (CuerHass mana-
Ta P®, KOHTPOJIBHO-CUETHBIE TasIaThl cyObeKkToB PD, momgpas-
JIEJIEHUS 3aKOHOJATENIbHBIX OPraHoB), OTPACIEBOU, MEKOTpaC-
JIEBOW U CTIEIMATBHON KOMITETeHITNH. S’ J[IeHCTBYIONMM POCCHI-

54 Oxymua WLIT., Ycaro J.H. ITpo6nemMsr KOHTPOIIS 3a AeATeNpHOCTbI0 CueTHOH ma-
Jarbl Poccuiickoil ®@enepauuy // KoHcTuTynimoHHOe ¥ MyHULMnanbHOe mpaso. 2006.
Ne 2. C. 33-35.

33 Keitmenos §1.C. ITpo6neMsl opraHu3alyy rocyJapcTBEHHOrO (PMHAHCOBOIO KOH-
Tpons B Poccuiickoit ®epepauuy // AIMUHUCTPaTUBHOE U MyHUIIMIATIBHOE TPaBO.
2010. Ne 6. C. 69-72.

%6 Jlemunos M.B. Bueunuii rocylapCTBEHHbIN (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb Kak (popma
peamM3aluy napiaMeHTcKoro (prHaHcoBOro KOHTposi B Poccnu // Koncturynonsnoe
1 MyHununaisHoe npaso. 2008. Ne 2. C. 12-16; Jlarytun U.B. TIpoGneMsl opranu3a-
LY U IPABOBOTO PETyIMPOBAHHUsI OPraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI UCTIONMHUTEbHOM
BiacTu cyobekToB Poccuiickoit ®enepanmu // CoBpemenHoe mpaso. 2011. Ne 4. C. 36.

37 Bypues B.B. I'ocynapcTBeHHBII (PUHAHCOBBIIA KOHTPOJIb: METOOJIOTUS U OpTraHu-
3auust. — M.: Mapkerunr, 2000. 392 c.



CKHMM 3aKOHOJATEIbCTBOM IPEAYCMOTPEHO, YTO 3aKOHOJATEb-
Hble (TIPeACTaBUTEIbHBIE) OpPraHbl OCYIIECTBIISIIOT TpeIBapU-
TEJIbHBIN, TEKYIIUA, TTOCTEAYIONNI (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb. >
Y4yacTHMKamMM PaBOOTHOIIEHMI, BO3HUKAIOUIMX TP pealu-
3alMM TIApJIaMEHTOM KOHTPOJIbHBIX (DYHKIIMA B (hMHAHCOBOM
chepe, SBISIIOTCS TOCYIAPCTBEHHbIE OpraHbl MpPeACTaBUTEb-
HOW BJIACTH; TOCYIAPCTBEHHBIE OPTraHbl, UMEIOIIINE UCTIOTHUTETb-
HO-pacropsauTesbHble (DYHKLIMU U, C OIHOW CTOPOHBI, SIBIISIIO-
myecs: 00beKTOM (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI MTpecTa-
BUTEJIbHON BJIACTH, a C JPYrod — OCYIIECTBIISIONINE BHYTPEH-
HUH (BEIOMCTBEHHBIN) (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb; OPraHbl MECTHO-
r0 CaMOYIMpAaBJIEHUs, SIBJSIONINECS YYaCTHUKAMU OIOIKETHOTO
Mpolecca; UMYIIeCTBEHHO-XO3UCTBEHHbIE OPraHbl U OpraHu3a-
UK, TIONB3YIoIuecs: (PMHAHCOBBIMH pECypcaMu rocyaapcTsa. >
Kak cuutaioT yueHble, B HaCTOsIee BpeMsl OpraHu3alloH-
HO-TIpaBoBasi cucreMa (PMHAHCOBOrO KOHTponis B Poccum He
spisiercst 3¢ dexTrBHO dyHKIMOoHUpYomien. ° Tak, He mpemny-
CMOTPEHBI JEUCTBEHHBIM MEXAHU3M KOHTpOJsA 3a camou Cuer-
Hou nayiaton Poccuiickont denepaniuy U nopsiiok B3aMMOJEn-
CTBUSI C IPYTUMH CYOBEKTaMU, OCYIECTBISIONIMMU KOHTPOJIb-
Hble (pyHKIMU.®! OTCYTCTBYIOT YeTKME I'PaHUIIBI MEXKIY cepa-

38 BiomkeTHbIi Komeke Poccuiickoii Deneparyn:  PepepanbHblii  3aKOH  OT
31.07.1998 Ne 145-®3 // Cobpanue 3akoHonatenbctBa PO. 1998. Ne 31. Cr. 3823.

% Nlemuoe M.B. CyOBbeKThl M 00BEKTHI APIaAMEHTCKOT0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOIs //
Poccuiickas rocturus. 2009. Ne 5. C. 36-41.

60 Kneitmenos $1.C. Vkas. cou. C. 69-72; Pomanos JI.U. Yka3. cou. C. 73-75.
ol Oxkymny W.IL., YcaroB [I.H. Ykas. cou. C. 33-35.



MU IOPUCIUKIIMYA KOHTPOJIUPYIOIIMX OPraHOB Kak MO TOPU30H-
TaJM, TaK M N0 BEPTUKAINA. B TO ke Bpems «mapilaMeHTCKUN
HA/130p 3a JEeATEJbHOCTBIO UCTIOHUTEIBHON BJIACTH, BKJIIOYAIO-
WA, B YACTHOCTH, YTBEPKJCHUE U KOHTPOJIb 32 UCIIOJTHEHUEM
Olo[KeTa, SIBJISIETCS] OMHUM U3 CTOJITOB JIEMOKPATUYECKOTO TO-
CYAApCTBEHHOTO YCTPOMCTBA, a TOTOMY HE MOXET ObITh OIpaHu-
YeH HU 10 00beKTaM, HU 10 TipenmeTy.®? OIHON U3 aKTyaTbHBIX
npo0ieM sIBISIeTCsl OTCYTCTBHE €JMHONM KOHIETIUM Tocyaap-
CTBEHHOT0 (pMHAHCOBOT0O KOHTPOJ1sl B Poccuu. Ocratores He mpu-
HATHIM (peiepaibHblid 3aKOH O TOCYJAPCTBEHHOM (PMHAHCOBOM
KOHTpoJsie. OTCYTCTBYET (pefiepaIbHOE 3aKOHOATEIbCTBO, HaJla-
rapiee Mepy OTBETCTBEHHOCTU 32 HEUCIIOJIHEHUE IpeJICTaBJIe-
HUI U IPEeJNIMCAHUI KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPTaHOB, 32 HEMpe/-
CTaBJieHUe MH(pOpMaLMK, TPEIOCTABIICHUE HETIOJIHOM, HEJOCTO-
BEpHOM MH(pOpMalny, 3a OTKa3 OT AOMYCKa Ha MPOBEPSAEMBIN
oobekT. Ilapnamentsl cyobektoB Poccuiickoit denepanuu He
MOT'YT YCTaHABJIUBATh MEPBI OI0J)KETHOM OTBETCTBEHHOCTH. KOH-
TpOJbHBIE OpraHbl cyobekToB PD He mpemycMOTpeHsI B CHCTe-
M€ OpraHoB, PacCMaTPUBAIOIIMX AJMUHUCTPATUBHBIE [IPABOHA-
pYILIEHUs, CBSI3aHHBIE C UCIIOIb30BaHUEM OIO/KETHBIX CPEACTB. 3

Takum 00pa3zom, Bbijie/IeHHe KOHTPOJIbHOW (DYHKIIUHY B YKCIIE
BeIyMUX (DYHKIMI MapiamMeHTa SIBIsIeTCsS BIOJIHE 0OOCHOBAH-

62 3onorapesa A.B. TIpo6ieMb! orpesiesieHUsI TPAHUILL ¥ OPraHU3aLN CUCTEMBI TO-
CYIAPCTBEHHOTO Y MYHUIIMIIAIILHOTO (hprHAHCOBOTO KOHTpOist // COBpeMeHHOe MpaBo.
2008. Ne 12. C. 73-79.

83 lemunos M.B. Bueunuii rocylapCTBEHHbIN (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb Kak (popma
pean3aiuy napiamMeHTcKoro (puHaHcoBoro kKoHTpossi B Poccun. C. 12-16.



HbIM. ConiepkaHue TaHHOU (PYHKIIMH 3aBUCUT OT OCOOSHHOCTE!
CTAQHOBJIEHUS U PeaM3allii KOHTPOJIbHBIX TTOJIHOMOYMIA B CTpa-
Hax Pa3jJMYHBIX MMPaBOBbIX cucTeM. [lapiamMeHTCKuii KOHTpOJIb
BKJIIOYAET B ceOsl MapJaMEeHTCKUI (PMHAHCOBbIA KOHTPOJb, KO-
TOPBIM ABJISETCA BUAOM IOCYIApPCTBEHHOIO (PMHAHCOBOIO KOH-
Tposid. B pamkax peanusanyy KOHTPOJIBHOU (PYHKIIMM BO3MOXK-
HO UCIIOJITHEHUE MapIaMeHTOM CYeOHbIX MOJTHOMOYMI, a UMEH-
HO B CJIy4asX OCYILLECTBJIEHUS IIPaBa pa3pelieHus B MPOLECCY-
QJIBHOM TMOPsAJKE BOIIPOCA O MPUBJIEYEHUU K OTBETCTBEHHOCTU
BHUHOBHBIX CYOBEKTOB.



1.2. KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE
peryJupoBaHue MapJaMeHTCKOro
KOHTPoJIsI B Poccuiickoin ®egepanuu

Kak ormeuaer A.K. Kon6a0, naHHble mapiaMeHTCKOro KOH-
Tposist O0siee TOYHO U SIPKO TOBOPSAT O COCTOSIHUM I B TOCYAAp-
CTBE, YeM IpeJyiaraeMble v MpruHUMaeMble 3aKoHsbl. [TapiameHT,
He o0naas JOCTaTOYHBIMK CPEICTBaMH BO3IEHCTBUSI HA rOCy-
JAapCTBEHHBIN armapar, MOKeT Onarogapsi KOHTPOJIBHBIM MOTHO-
MOYHUSIM XOT$I Obl (PUKCHPOBATh HAPYIIIEHKS B CHCTEME ToCyaap-
CTBEHHOTO YIpaBJieHHs, TpeJaBaTh UX [IACHOCTH, TEM CaMbIM
cliepKuBasi PaBUTEIbCTBO. 5

B smteparype mapiaMeHTCKUI KOHTPOJb, MaplaMeHTCKOe
paccreoBaHue Kak (hopma napaaMeHTCKOro KOHTPOJIs paccMart-
pUBAIOTCS KaK BaKHbIE MEXAHW3MbI peajn3alyyl MPaBO3aIlUT-
HOW M TPAaBOOXPAHUTEIBHON JieATeNIbHOCTH. % [TockombKy map-
JIAMEHTCKHUI KOHTPOJIb IIPU3HAETCS COCTABHBIM JIEMEHTOM Me-

o4 MHcTuTyTH KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa MHOCTpaHHbIX rocyaapers / A .H. Jlompun,
H.M. Kacarkun, [I.A. Koaue, A.K. Kon6a6, B.W. Jladpurckwii [u ap.] — M: T'opo-
nen-m3gat, 2002. C. 302-303.

65 ABroHomoB A.C. ITpaBa yenoBeka, MpaBO3aILUTHAS ¥ IPABOOX PAHUTENIbHAS Jie-
STENBHOCT: Hayd. u3A. — M.: HoBoe iut. o6ospenue, 2009. C. 252; MoryHoBa
M.A. TapmameHTHI 3apyOesKHBIX rocyaapcTB // KoHCTHTYLIHOHHOE ITPaBO 3apyOeKHbIX
cTpaH: y4eOHUK / mox obul. pea. M.B. Barnas, 10.1. Jleiioo, JI.M. DaTHHA. — M.:
Hopwma, 2003. C. 246; Conomaruna E.A. Ykas. cou. C. 74-77.



XaHU3Ma KOHTPOJISI 32 COOJIOIEHUEM IpaB YeJIOBeKa, a «CIIo-
COOHOCTB OCYIIECTBJISATh €T0 3aBUCUT OT COOTHOIIICHHS 3aKOHO-
JIaTeJIbHOU Y UCIIOJIHUTEJIBHOM BJIACTH, UCCIIEIOBATEIN CUATAIOT
HEOOXOIMMBIM PaCIIMpPEeHUe KOHTPOIbHON (DYHKIIMY MapiaMeH-
Ta, TaK KaK 3TOT CIOCOO oOecrieueHusl MpaB I'pakIaH MCIOJb-
3yeTcs ellle HeAOCTaTO4HO, a nonHomouns PenepansHoro Co-
Opanus B yka3aHHOU cdepe ypesanbl. Poccuiickass Koncrury-
151, K COXKAJIEHUIO, OTBOIUT NapIaMEHTCKOMY KOHTPOJIIO HE3HA-
YHUTENIbHOE MECTO».% B eMokpaTnyeckux rocygapcrax napia-
MEHTBHI SIBJISIOTCS «IEHTPAJIbHBIM 3B€HOM MPABOOX PAHUTEIbHOU
CUCTEMBI, U JIS1 OIIPEJEJICHUSI MECTA NTapJIaMEHTa B CUCTEME I'O-
CYIJaPCTBEHHBIX OPraHOB BAXXHOE 3HAYEHHE MMEET €ro KOMIle-
TEHIMA» .5

7 mas 2013 roma mociae MHOTOJIETHUX JUCKYCCHI ObLT MPH-
HAT PenepasibHbii 3aK0H Ne 77-P3 «O napaaMeHTCKOM KOHTPO-
ne». Ero npuHsATHe BOCHOIHUIIO MPOOes KOHCTUTYIIMOHHOTO MO-
noxenust o ToM, uyto PenepanpHoe Codpanue PO - mapnameHt
Poccniickon ®enepanyu - ABIAETCSA NPEICTABUTENILHBIM U 3aKO-
HojarebHbIM opraHoM Poccuiickoit ®@enepanuu (ct. 94).

[Mpunsatrie 3akoHa Ne 77-O3 mpuoOpetaeT ocoOyio 3HAYM-

% O6ecneuenne npas u cBOGO UeNOBEKA I IPAKIAHUHA B ESATETLHOCTH OPraHOB
BHYTpPEHHHUX JeJT (OpraHU3alMOHHO-TIPABOBBIE aCEKTH): Kypc Jiekuuii / B.B. BabpwH,
B.H. Byrbutun, M.B. TonvapoB. — M.: Akagemus ynpaeinenus MBI Poccun, 2007.
254 c.

67 KoHcTuTyrmoHHoe npaBo 3apyOekHbIX CTpaH: y4eOHHK / 1o ooml. pex. M.B.
Barnas, 10.1. Jleitbo u JL.M. DHtuHa. 2-e u3a., nepepad. — M.: Hopma, 2009. C.
307-308.



MOCTb, TIOCKOJIbKY 3aKOHOJATEJIbHO O(OPMUIIO MOPSJOK pea-
JIM3ALAUA TaKOTO MPABO3AIMTHOIO MEXAHM3Ma, KaK MapIaMeHT-
CKMI KOHTPOJIb, TOCKOJIbKY B KQYE€CTBE OIHOM U3 €ro IeJiel Co-
r1acHo cT. 2 3akoHa Ne 77-03 siBiisieTcs 3alliMTa rapaHTUPOBaH-
HeIX KoHctuTynmenn PP npaB u cBoOO YeoBeka M IpaxIaHH-
Ha. B kauecTBe Lenm napaaMeHTCKOro KOHTPOJIS YKa3aHo U ITPo-
TUBOAEWCTBUE KoppynumH (1. 5 cr. 2 3akoHa Ne 77-03). Oco-
OEHHO BaKHBIM SIBJISIETCS TO, YTO B COOTBETCTBHU CO CT. 2 3aKo-
Ha Ne 77-®3 B uucIie Lenei napJaMeHTCKOro KOHTPOJIsl YKa3aHO
Ha YKperIeHue 3aKOHHOCTY U TPABOIOPS/IKa, 0OeCcIieueHre Co-
omopenus Koncrutynuu PO, ucnonnenus genepaibHbIX KOH-
CTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (befIepaibHbIX 3aKOHOB. Takum o0Opa-
30M, CyOBEKThI MApIAMEHTCKOTr0 KOHTPOJIs o0IedenepaibHOro
YPOBHSI OCYIIECTBIISIIOT AESITEILHOCTh 10 00ECTICUEHUIO peaTu-
3aumu Koncruryruu P® u 3ammre mpaB 1 cBOOOA JTUYHOCTH.
CoOimoienne mpas 1 cBOOO[ YeJIOBeKa M IpaJaHWHA SIBIISIETCS
TaK’e U MPUHLIMUIIOM MapJIAMEHTCKOrO KOHTpouA (1. 2 4. 1 cT1. 3
3akonHa Ne 77-03).

Cretyer oTMETUTH 0OCO00€ 3HaYeHUE 3aKPETUICHHOTO B 1. 5 4.
1 cr. 3 3akona Ne 77-®3 npuHIMIIa CUCTEMHOCTU TapIaMeHT-
CKOrO KOHTPOJIsl. 3HAYMMOCTh JIAaHHOTO MPUHLIMIIA COCTOMT B
TOM, YTO CUCTEMHOCTb IIPUMEHEHUS BCeX (POPM MapIAMEHTCKO-
IO KOHTPOJI51, KOMIUIEKCHBIM IMOJIXO/1 K PEIIEHUIO CTOSIIUX TIEPE]T]
CcyOBeKTaMu MapIaMeHTCKOrO KOHTPOJISI BOITPOCOB CEJIaeT BO3-
MOKHBIM JTOCTHKEHHE 1ieJieil apiaaMeHTcKoro KonTpos. Ioa-
YEPKHEM, UYTO JAJIEKO He KaxJas popMa MapiaMeHTCKOro KOH-



TPOJIsI CIOCOOCTBYET NOCTUKEHHIO BCEX MOCTABJIEHHBIX B 3aKO-
He Ne 77-®3 3ama4, NO3TOMY BaKHBIM SIBJISIETCSI CHCTEMAaTH4e-
CKOe ITpUMEHEHHe IaHHbIX (pOopM Mo Mepe ux HeoOxoaumocTu. B
9TOM CBSA3U MPECTABIISETCS BAKHBIM U 0OOOCHOBAHHBIM YCTAHOB-
senue B 1. 3 3akoHa Ne 77-03 npaBOBbIX OCHOB IJIAHUPOBAHU S
Y OCYILIECTBJIEHU A NTApJIaMEeHTCKOro KoHTpous. [Ipu sTom napia-
MEHTCKOE pacclieIoBaHNe Kak (popma napaaMeHTCKOro KOHTPO-
JIs1 TIPE/ICTABJISIET UMEHHO TO CPEJCTBO, MPOBEAEHUE KOTOPOTO
MOXET CIOCOOCTBOBATh JOCTHUKEHUIO BCEX YKA3aHHBIX 3aKOHO-
JareseM 3ajad.

CTOouT OTMETHUTD, YTO, BO3JIarasi Ha CyObeKThl APIaMEHTCKO-
IO KOHTPOJIsI COOTBETCTBYIOIIME 33/1a4M IO JOCTHKEHUIO LIEJIEN
NapJaMEHTCKOrO0 KOHTPOJISl, C YYETOM 3HAUMMOCTH peasli3aliin
BceX (DyHKLMH MApJIAMEHTA U COLMAIBHOW POJIM 3aKOHOJATEb-
HOTO (IIPEeACTaBUTEIBHOIO) OpraHa I'OCyJapCTBEHHOU BJIACTU B
3akone Ne 77-®3 yeTko MPOCIeKUBAET OTJE/IEHUE TTapIaMeHT-
CKOrO KOHTPOJISI OT JESITEJIbHOCTU 0 OCYILECTBIIEHUIO MPaBO-
Cy[usl, paccieJOBaHUs MPECTYIUIEHUH, ONIEPaTUBHO-PA3BbICKHON
JEATEeJIbHOCTH, EATEIbHOCTA OPraHOB rOCY/AapCTBEHHOW BJIACTH
Y OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUSl M yKa3aHO Ha HEJOIly-
CTUMOCTh BMEIIATEeIbCTBA CYOBEKTOB MapIaMEHTCKOTO KOHTPO-
Ji B IaHHYIO EATEIBHOCTD (4. 3 CT. 3). DTH MOJOKEHUS COOT-
BETCTBYIOT KOHCTUTYLIMIOHHOM HOPME O CaMOCTOSITEJIbHOCTU Op-
raHoB Bcex BeTBel Biactu (cr. 10 Koncrurynuu PO).

3akpervieHre MpUHLMIA [JIACHOCTUM MaplaMEHTCKOTO KOH-
Tpons (1. 6 4. 1 cr. 3 3akoHa Ne 77-03) obecrieunBaeT peaiu-



3alMI0 ¥ YCUJIMBAET HE TOJIbKO KOHTPOJIbHYIO (DYHKIIMIO Mapia-
MEHTA, HO U €r0 NPEACTaBUTEIbHYI0 (PyHKLMIO. OTMETUM, YTO
3aKpervieHHble B cT. 2 3akoHa Ne 77-P3 nenm napaaMeHTCKOro
KOHTPOJISI PU3BaHbI CIIOCOOCTBOBATH TAKKe 1 00JIee KaYeCTBEeH-
HOW peasin3allii 3aKOHOTBOpYECKOW (hyHKIIMHY TIapaMeHTa.
Otmernm, uto 3akoH Ne 77-®P3 B kauecTBe CyOBEKTOB Tap-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJIsl ompefesiseT UMeHHO ooiedenepaib-
Hble opranbl — [lapnamenT Poccuu, ero nanarel, nenyrarel ['ocy-
napcreeHHol [{ymel u unensl Coera denepaiu, oOpazyemble
YMHU Oprasbl. JJaHHOE MOJI0KEeHHE COOTBETCTBYET MOJIOKEHUSIM Y.
1 ct. 77 Konctutyuuu P®, cortacHO KOTOpOM CMCTEMa OPraHOB
rOCY/JIapCTBEHHOW BJIAaCTU pecnyOluK, KpaeB, oOnacteil, ropo-
JOB (beiepaIbHOrO 3HaYeHHsI, aBTOHOMHOM 00J1aCTH, aBTOHOM-
HBIX OKPYTOB yCTaHaBJMBaeTcsl cyobektamu Poccuiickoit depe-
palyu CaMOCTOSATENILHO B COOTBETCTBUM C OCHOBAMM KOHCTHUTY-
IMOHHOTO cTpost Poccuiickoit ®eneparyiv v 0OIIMMU PUHIIUTIA-
MU OpraHu3alvy MpeJCTaBUTEIbHbIX U UCTIONHUTEIbHBIX Opra-
HOB I'OCYIapPCTBEHHOM BJIACTH, YCTAHOBJIEHHBIMU (heEePaIbHBIM
3aKOHOM, a Takxke M. «H» 4. 1 cT. 77 Koncruryuuu P®, B co-
OTBETCTBUM C KOTOPBIM YCTAHOBJIEHHE OOIIMX MPUHIIUIIOB Op-
raHU3allMu CUCTEMbI OPraHOB rOCY/IAPCTBEHHOM BJIACTU U MECT-
HOTO CaMOYITPaBJICHUSI HAXOJUTCS B COBMECTHOM BejieHnu Poc-
cuiickoii ®enepaiuu u cyobektoB Poccuiickoit ®enepaiuu. B
COOTBETCTBUM C M3JIOKEHHBIM HeJIb3s1 HE yKa3aTh Ha 11e71ec000-
Pa3HOCTb 3aKPEIUICHUS] B PETMOHAILHOM 3aKOHOAATEILCTBE KOH-
TPOJIbHBIX OJTHOMOYHI 3aKOHOIATEIbHBIX (ITPEICTABUTEIIbHbIX )



OpraHoB rOCyJapCTBEHHOH BiacTu cyObekToB Poccuiickoit de-
JEepaLvu.

Kpowme Toro, Henb3s1 He OTMETUTH OTCYTCTBUE B uuciie (hopm
napJaaMeHTCKOro KoHTpoJis (cr. 5 3akona Ne 77-D3) Takoil KOH-
CTUTYILIMOHHO OIpe/ie/IeHHO (DOPMBI, KaK BbIIBMKEHHE OOBUHE-
Hud nepeq [pesuaenrom P® 114 orperenus ero ot JOJKHOCTA
(ct. 93 Koncrutyuuu P®). 3a npeaesnamu 3aKkOHOIATENILHO yCTa-
HOBJIEHHBIX (DOPM MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI OCTAJICS Y TIPABO-
BOW MOHUTOPHHT, TIPEATOJIaraoivi n3yyeHrne, HaOmoieHre 3a
MIPAKTUKOW peaTu3aliiy 3aKOHOB O3 BMEIATe/IbCTBA B JIESATE b~
HOCTh MPAaBOMPUMEHHUTETBHBIX OpraHoB. He cTouT akieHTupo-
BaTh BHUMaHWE Ha 3HAYMMOCTU MPABOBOIO0 MOHUTOPHUHTA B JI0-
CTUKEHUU II0CTaBJIEHHBIX B 3akoHe Ne 77-P3 neneit, cocros-
IIUX, B YaCTHOCTH, B BBISIBJICHUH KJTIOUEBBIX ITPOOJIEM B JIESATEITb-
HOCTH TOCYAapCTBEHHBIX opraHoB Poccuiickoit depepaiuu, mo-
BblllIeHUU 3((HEKTUBHOCTU CUCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOTO YIpPaB-
JIEHUs] U TPUBJIEYEHUH BHUMAaHUSI COOTBETCTBYIOIIUMX rOCYIap-
CTBEHHBIX OPTraHOB U JIOJDKHOCTHBIX JIMI] K BBISIBJIEHHBIM B XO-
Jie OCYIIECTBJICHHUSI MapJIAMEHTCKOrO KOHTPOJIsS HEJIOCTaTKaM B
HEJISAX UX YCTPAaHEHUU, U3YYEHUH TTPAKTUKKU PUMEHEHH S 3aKO-
HopatenbcTBa Poccuiickoi Penepaiinu, BBIpaOOTKU peKOMEH 1a-
11, HAMTPABJICHHBIX Ha COBEPIIIEHCTBOBAHUE 3aKOHOIATEIbCTBA
Poccuiickort ®eaepanuu v noBbIIeHUN 3(PHEKTUBHOCTU €TI0 UC-
TTOJTHEHU .

Takxe pazpadorunkamu 3akoHa Ne 77-®3 He ydTeHO, UTO
npeycMOTpeHHbIe pernamentamu nanat ®enepansHoro Codpa-



Hus1t PO «kpyrible cTobl», KOH(PEpEeHIUH, CEMUHAPbl U UHBIE
MEPONPUATHSA MO BOIPOCAM BEJICHUS IaJaT, Ipecc-KOH(EPEH-
LU, IEATESIBHOCTh PA0OYMX I'PYII, SKCIIEPTHBIX COBETOB MOT'YT
MMETb KOHTPOJIbHBIM XapakTep. Kak n3BecTHO, Kaxaas U3 najar
denepanbHoro Codpanust PO nprHuMaeT cBOM perjiaMeHT U pe-
11a€T BOIPOCHl BHYTPEHHETO PACIOPSAAKA CBOECU AEATEIBHOCTH
(4.4 ct. 101 KoHcturynmu P®), TO ecTh MOKET ONpeIeIUuTh BO3-
MOHOCTb OCYIIECTBJIEHUSI KOHTPOJIbHBIX MOJJTHOMOYUH B IPU-
emJyiemMon (popMe caMoCTOATETHbHO. B CBSI3M C U3JI0)KEHHBIM CUU-
TaeM HEOOXOOVMBIM YCTAHOBJIEHHE OTKPHITOTrO mepedHst (hopm
NIapJIaMEHTCKOrO KOHTPOJIA B CT. 5 M 1. 2 3akoHa Ne 77-P3.

[Tonaraem Tak:xe, YTO HOPMbI aHAIU3UpyeMoro 3akoHa Ne 77-
®3 fomKHBI coepkKaTh MOJOKEeHU, Kacaloluecs: B3auMoIeu-
CTBHUSI CYOBEKTOB MApIaMEHTCKOrO KOHTPOJISI C OpraHamu, 00-
JIAJAIOUIMMU CTIEUMAIbHBIMU CBEACHUSMU, OCYILECTBIISIOIIMMU
cOop, cucTemMaTu3aIMIo, X paHeHUe ONpe/IeieHHON NH(OPMAITHH.
D710 KacaeTcsi Mpex/Ie BCEro MPaBOOXPaHUTEIbHBIX OPraHOB, Op-
raHoB (puHAHCOBOTO KOHTpOJsi. Takoe B3aumopeiicTBue Oymer
CMOCcOOCTBOBATh JOCTMKEHMIO 11eJIell MapiIaMeHTCKOro KOHTPO-
JIS.

CuntaeM OuYeHb BaXHBIM M MPOTPECCUBHBIM H3JIOKEHUE B
cr. 15 3akona Ne 77-®3 BumoB peinenuii nanat degepanbHo-
ro CoOpanusi P® no pesynabraram npoBeIeHUs] MEPONPUSTUN
M0 OCYILIECTBJIEHUIO MApJaMEHTCKOIO KOHTPOJISl, B YaCTHOCTH,
MO0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATENIbCTBA. B KauecTBe mpej-
JIOXKEHUS YKAKEM, 4TO 0 UTOraM NPUMEHEHMs CPEICTB Iap-



JJAMEHTCKOTO KOHTPOJISI BOBMOKHO IMPUHSITHE HE TOJIBKO pellie-
HUIl 0 HEOOXOIMMOCTH COBEPIIIEHCTBOBAHUS HOPMATHBHO-TIPA-
BOBOTO PETyJIMPOBAHUS, HO U MPOBEIEHUST ONMpPEIeSIeHHbIX CO-
IMAIbHO-9KOHOMUYECKUX MepOnpUsiTuil, (PJMHAHCUPOBAHUS 3a
cueT cpeAcTB (hefepabHOro OIIKeTa IEJIEBBIX IPOrpaMM COOT-
BETCTBYIOIIIEH OTPACIIU, MEPOIPUSITUH, pabOT, TPEAOCTaBICHUN
OI0/1KETHBIX MHBECTULIUH U T. 1. Kpome Toro, cuntaeM He COBCEM
COOTBETCTBYIOLIUM IIeJIIM TapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS YyIIOTpeo-
JICHUE TIOHATUS «OOPaTUThCS» MPUMEHHUTEIBHO K JIMIIaM, Me-
IOIIVM TIPABO IPUHUMATh PElIeHusT 00 OCBOOOKIEHUH OT JIOJIK-
HOCTH JIUII, ASITeJIbHOCTh KOTOPHIX HOCHJIA HEY/IOBJIETBOPUTETb-
HBIW XapakTep, TMOO0 MPaBO BHOCUTH MPEICTABICHUS 00 OTCTpa-
HEHMU YKa3aHHBIX JIAIl OT JIOJDKHOCTH, OpraHaM MpPOKYpaTypsl
P® wm CnencreeHHomy komwutery P®. Ha Ham B3msay, cyon-
€KTBI apIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI He 0OpaIlaTCs, a HAMPaBJIsSIoT
COOTBETCTBYIOIIIME CBE/ICHUS, MaTEPUAJIbl C U3JIOKEHUEM Mep,
KOTOpPbIE PEKOMEHIOBAaHO ITPOBECTU COOTBETCTBYIOIIIMM OpraHam
WJIU JOKHOCTHBIM JIMIIAM.

[NoguepkHeM HEOOXOAMMOCTh CBOEBPEMEHHOUN M KaueCTBEH-
HOWM peau3allid MPUHIIMIIA T[JIACHOCTH MapJIaMEHTCKOro KOH-
TPOJIS BIJIOTh IO CTaIUU MPUHSTUS PEIIEHU] 110 UTOraM MpoBe-
JEHWST KOHTPOJIbHBIX MEPOMPHUATHNA. DTO CIIOCOOCTBYET peasu-
3allMy Y MpaBa KaX/I0ro Ha mojyueHre nH(GOpMAaI|H, YTO M03-
BOJIUT 3aMHTEPECOBAHHBIM JIMIIAM CChLIAThCS Ha (paKThl, UMEI0-
1€ 3HaYeHUe 17151 MPAaBUJIbHOTO PACCMOTPEHUS U pa3pelieHust
nena, 6e3 HeOOXOIMMOCTH X JOKa3bIBAHUS 10 CyIIecTBy. Takum



00pa3oM, UTOTM TapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS, JOBEICHHBIE 0 00-
IIEro CBE/IeHNsI, MPUOOPETYT MPABOBOM PEKUM OOIIEH3BECTHBIX
(pakToB, 4TO OONETYUT MPOLIETYPY CYACOHOM 3aIUTHI ITPaB U 3a-
KOHHBIX MHTEPECOB I'Pak/1aH U OpraHUu3aluuil B JUCIIO3UTUBHOM
MOpSIKE.

[IpaBoBEIMU aKkTaMu U paHee, 1O NpUHATHA 3akoHa Ne 77-
®3 ObUM TIPeTyCMOTPEHBI TakKe (POPMBI MTAPIaMEHTCKOTO KOH-
TPOJISl, KaK MapJIaMEHTCKUE CIIyllIaHus, (POPYMbl, «KPYIJIbIE CTO-
JIbl», KOH(PEPEHIIMU, CEMUHAPBI U MHbIE MEPOIIPUSTHS 10 BOIIPO-
caMm BeJIeHU IajaT. B COOTBETCTBUH € peryIaMEHTaMU ITaJIaM MO-
I'YyT TPOBOAUTHCS TMpecc-KOH(MEpPEeHLIMH, co3/1aBaTbesl padodne
TpyINIIbl, KCIIEpTHBIE COBETHL.®® ['eHepasibHas 1IeSh MapaMeHT-
CKUX CJIyIIaHUU — BbISIBJICHUE MHEHUS] YYACTHUKOB CIYIIAHUMN
IO OMpE/IENICHHBIM Mpo0OIeMaM, UX MPOBEACHNUE B IIEJIOM CIO-
COOCTBYET YJIy4lIEHUIO KayecTBa HOPMOTBOPYECKOU [esiTesb-
Hoctu. Kak ormeuaer M.I'. HukuteHko, 3aKOHBI OyayT JIMIIb
«MEpTBOU OYKBOW», €CIM 3aKOHOJATENIbHBbIE OpraHbl He OymyT
MMETh BO3MOXHOCTH KOHTPOJIMPOBATh JEUCTBUS UCTIOTHUTEb-
HOM BJIACTH, NMPU3BAHHOW PEaM30BbIBaTh 3TU 3aKOHBL % 3ako-
HOM ITIPEeyCMOTPEHO HalpaBjieHUE MapJIaMEHTCKUX U JIeIyTaT-

% O Pernamente Cogera Denepariu Penepanvbroro Codpanust Poccuiickoii ®e-
nepauyn: ITocranoBnenne Cosera Penepanmm PenepansHoro Cobpanus PO or
30.01.2002 Ne 33-C® // Cobpanue 3akoHomatenbcTBa P®. 2002. Ne 7. Cr. 635; O
Pernamente I'ocynapcrBenHoit Qymsl PenepaibHoro Coopanus Poccuiickoit Oesiepa-
uyu: [ocranosnenue I'] @C P® ot 22.01.1998 Ne 2134-11 'L, // CobGpanue 3aKOHO-
narenscTBa PO, 1998. Ne 7. Crt. 801.

% Huxurenko M.T. Vkas. cou. C. 7-9.



CKHMX 3aIlpOCOB, NpurJamieHue 4ieHoB I Ipasurenscrea PD, npy-
T'MX JTOJDKHOCTHBIX JIMI] HA 3aCE€AaHKe TajaThl, MOIyYEHHUE YJie-
HoM Coeta Penepanuu unm aemnyrarom ['ocygapcrBenHoi Jly-
Mbl nH(pOpMaImu.’’ 3arpoc MpusBaH CIyKUTh CPEACTBOM KOH-
TPOJISI 32 IESATENIbHOCTBIO TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHOB
MECTHOTO CaMOYITPaBJICHHUs, CPEICTBOM BBISIBJIEHUS U YCTPaHE-
HUSI HEJIOCTAaTKOB B WX padote.”! JIOBKHOCTHOE JIMIIO JIOJIKHO
JaTh OTBET Ha 3aIlpoC NaylaThl B YCTHOU (Ha 3aC€/1aHUM MaJIaThl)
WJIM MUCbMEHHOM (popMe He To3Hee yeM dyepe3 15 nHew co aHs
€ro MoJIy4YeHU s WU B THOW YCTAHOBJIEHHBIN CPOK. [JomkHOCTHOE
JIMIIO JIOJIKHO JIaTh OTBET HA 3aIIpOC MapiaMeHTapusi He MO3/1Hee
yem yepe3 30 qHel UM B MHOM COIIaCOBAaHHBIN CPOK.

«[IpaBUTENbCTBEHHBIN Yac» MPEAHA3HAYEH AJIsI OTBETOB UJle-
HOB IlIpaBurensctBa PP, NOIKHOCTHBIX JIMI] HA BONPOCHI Jie-
nytaroB. Ha Hem paccmaTpuBaeTcsi oivuH U3 OJIOKOB BOIPOCOB
1o cpepe AeSATeTbHOCTH UCTIOTHUTEIbHBIX OPraHoB. JloKHOCT-
HbIE JIMIA JIOJUKHBI Oe30T/1araTesIbHO IaTh OTBET Ha oOpalieHue
wieHa Cosera Penepauun, genyrara ['ocynapcrsenHon ymsl n
MPEIOCTaBUTD 3alpallliBaeMble TOKyMEHThI Win cBefieHus1. Ko-
MUTETHI ¥ KOMUCCHHU BIPABE HAMPABJIATH 0OpaIeHusl o BOMPO-
caMm ux BeaeHus wieHaM [IpaButenbctBa PP u pykoBoguTesisim
(penepanbHBIX OPraHOB UCTIOJIHATEIBHOW BJIACTH.

0 craryce uieHa Cosera ®enepanuu u craryce jenyrara [ocymapcTBeHHOI
Hymbt @enepanbioro Codpanust Poccuiickoin Penepanun: PenepanbHblil 3aKOH OT
08.05.1994 Ne 3-®3 // Cobpanue 3akonoparenbctBa PP. 1994, Ne 2. Cr. 74.

" Kosnosa E.W., Kyradur O.E. Korcrurynmonnoe mpaso Poccun: yueOHuK. 4-¢
u3L., lepepad. u gor. — M.: Ipocmekr, 2010. C. 458.



I'ocymapcreennas [lyma Bnpase BbIpasuTh Henoepue Ilpa-
suresnbeTBy P®. Ilpencenarens Ilpasurenscrsa P® Brpase no-
CTaBUTH BoIpoc 0 gosepuu IIpasutenscrBy PD. B atom ciyyae
locynapcrBennas dyma Brpase u00 Bbipa3uTth [IpaBUTebCTBY
P® noeepue, OO0 oTKazark B 0Bepuu. [IpakTrka peanvsanuu
JAHHOM KOHCTUTYLMOHHOM HOpMBI OTCyTCTBYET. [IpaBom BbIpa-
’KEHMsI HeloBepHs1 00JI/IaeT TOJIBKO OJJHA U3 MaJlaT POCCUICKOrO
napnameHTa. VccnenoBarenn yKa3blBalOT Ha CJIOKHOCTb peasn-
3alli JJaHHOW (POPMBI ITAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA. 72

[MpeanoxeHue o BHIBMKEHUN OOBUHEHH S TIPOTUB [Ipe3ueH-
Ta PO 114 oTperieHnst ero ot JI0KHOCTH MOXKET ObITh BHECEHO
10 MHUIIMATHBE HE MeHee OTHOM TPEeTU OT OOIIEro Yucia Jery-
tatoB ['ocynapcrBenHou dymel. [IpenoxeHue HaripaiisieTcs: Ha
3aKJII0YEHHE CTIEIMATBHON KOMHCCUY /IJIS1 OLIEHKH COOJTIOICHN ST
NPOLIEYPHBIX MPaBUT U (PaKTUIECKONH OOOCHOBAHHOCTU OOBH-
Henus, B Bepxosubiii Cyng P®. Komuccus nzdupaercs ['ocynap-
crBeHHou [lymoii B coctase I[lpencenaresns, ero 3amectuTesns u
10-12 4jileHOB KOMHMCCHY C YYETOM PAaBHOTO MPEACTABUTENILCTBA
paximii. Komuccus 3aciymmBaer Jiuil, KOTOpble MOTYT CO00-
HIUTh O (PaKTaX, MOJOKEHHBIX B OCHOBY OOBMHEHMS, paccMat-
pUBaeT JOKYMEHTHI, 3aciylluBaeT npejacrasurens llpesunenrta
P®. [To uroram oOCykieHHS TBYMsI TPETSIMH T'OJIOCOB OT 0OIIIe-
ro uucia genyraros ['ocynapcrBennas Jlyma npuHMMaeT nocra-

72 Eponkun A.A. INapnamentckue paccienoBanus B Poccun n Bo ®@panuuu: npo-
nwioe u Hactosimee // CpaBHUTENIbHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0003penue. 2009. Ne 3 (70).
C.24.



HOBJIEHHE O BHIIBMKEHUU OOBUHEHUSI, KOTOPOE B TISTUIHEBHBIN
cpok Hanpasisiercs B Coper ®enepanuu. [Ipeacenarens Cose-
Ta Pefepanuy HANpPaBJIsSET NOCTAHOBJICHUE U BCE CBSI3AHHBIE C
OOBMHEHUEM JIOKYMeHThbl B KOMHUTET 10 KOHCTUTYIIMOHHOMY 3a-
KOHOJIaTeJIbCTBY U CO3bIBAET 3ace/laHue /1JIsl IPUHSATHUS PELLICHU
0 HanpasieHuu 3anpoca B Koncrurymmonssii Cyg PP o npa-
Je 3aKJII0YEeHUsT O COOMIOICHUH TIOPSI/IKA BBIIBUKEHUST OOBUHE-
Hus. Pemmenne CoBera ®epepaiun 06 orperennu [Ipesunen-
Ta P® OT IO/KHOCTH TOJDKHO OBITH NMPHHSATO HE MO3THEE YeM
B TPEXMECSYHBI CPOK TIOCJIE BHIIBMKEHUsI OOBUHEHUs. Pere-
HUE CUUTAETCS] TPUHSATHIM, €CJIM 3a HErO MPOrojiocOBAJIO HE Me-
Hee JBYX TpeTei oT oOIlero yucia 4wieHoB nanarsl. Kak ykasbl-
BAIOT YUYEHBIE, ITpoLieaypa orpemieHus [Ipesunenra PP or nomxk-
HOCTHU CJIO)KHA U TIPAKTUYECKU HEBBITIONIHUMA, 3 «HETPABOMOY-
HOCTb POCCHUIKCKOIO TMapjamMeHTa CO3/1aBaTh KOMHUCCHM IO pac-
CJIEIOBAHMIO EJIAET CIEeLMAIbHYI0 KOMUCCUIO 110 (pOpMYIMpoBa-
HUIO BblIBUTaeMoro [lymoii 0OBUHEHUsI YUCTO BHYTPEHHUM Op-
TaHOM MAJIaThl, KOMIIETEHIIMSI KOTOPOM HE paCpOCTPaHSIETCS 3a
ee mpejaesb». '

& Oxkyny LI1. Ponb IenyTaTCKUX pacciaegoBaHui B CUCTEMe TapaHTUi MapiiaMeHT-
CKHX HOJIHOMOouMi // VI3BecTrs BBICHIMX y4eOHBIX 3aBEICHHIN. YPaIbCKUI PErHoH.
2008. Ne 1-2. C. 12; Caposnukosa I'.JI. ITapnameHTCKMe pacciieOBaHUS U Pa3BUTUE
MHCTHTYTa TapJIaMEeHTCKOro KOHTpois B P® // I'ocynapcTBeHHast BJIacTh U MECTHOE
camoymnpasnenue. 2006. Ne 2. C. 11-15; SIkumora E.M. IIpaBoBoe peryaupoBaHue
MHCTHUTYTA MapjaMeHTCKUX pacciefoBanuiil B Poccuiickoit ®eneparuu: aproped. auc.
... Kaun. opun. Hayk. — Omck, 2010. C. 8.

" KoncrurymmonHoe npaBo rocygapcts EBporsr: yue6. mocodue / otB. pen. J.A.
Kosaues. — M.: Bonrepc Kiysep, 2005. C. 210-213.



[TpaBOBOWI MOHUTOPHUHT TpearoaraeT u3ydeHue, Haooje-
HHUE 3a TPAKTUKOW pean3aliy 3aKOHOB Oe3 BMeIaTesIbCTBa
B JICATEJILHOCTh MTPABOMPUMEHUTEIbHBIX OpraHoB. OIHAKO /ISt
€ro TpOBEJIeHUsI HET peabHOM MPaBOBOW M OpPraHM3allMOH-
HOM 0a3bl.”> OTCYTCTBYeT eAMHasl KOHIETITYaJIbHO-METOOIOTH-
Jyeckasi OCHOBA MIPAaBOBOTO MOHUTOPHUHTA, YTO MPUBOAUT K CHH-
*KeHUIo ero 3¢ deKkTuBHOCTH. 7

JlJ1s oCyIIecTBIIEHUSI KOHTPOJISA 3a MCIOJTHEeHUeM eiepaib-
Horo Omxkera Coser @enepanuu u ['ocynapcreeHnast [lyma 06-
pazyiot Cuetnyio manary (4. 5 cr. 101 Koncruryrmmu P®).”” O6s-
3aTeJIbHOMY BKJIIOYEHUIO B TUIAHBI M IPOrPaMMBI ee pabOoThI MOJI-
nexar nopydenus: Cosera ®eneparyu u ['ocynapcreHHon [ly-
MBI, OOpaIleHusI He MeHee OJIHOM MATOW OT OOINEro Yuciia uje-
HOB TaJsiaT. BHerI1aHOBbie KOHTPOJIbHBIE MEPOTPHUSATHS TTPOBO-
JSATCSI HA OCHOBAHUM TIOCTAHOBJICHHI TAJIaThl, TIO OOPAICHUIO
HE MEHee OJHOM ISATOM OT OOIIEro YKcja 4YIEHOB MaJlaThl WJIN
no pemenuto Kosuternu [lanarel. B yactnoctu, Cuetnas nana-
Ta OCYIIECTBJISIET KOHTPOJIb 32 UCTIONIb30BAHUEM CPEZICTB (ene-
PaJIbHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB M BATIOTHBIX CPEJICTB, pa3pa-

Br paukuH W.B. KonTponbHas fearenbHOCTD nasiat napnameHTa Poccun: cocrosi-
HUE U ITyTH COBEPILEHCTBOBaHU // KOHCTUTYLIMOHHOE ¥ MyHHUIMITIAJIBHOE ITPaBo. Ne 6.
2006. C. 24-28.

76 Jlanaesa B.B. Metogonorus n3y4deHus 3(pheKTHBHOCTH ISCTBHUS 3aKOHOIATE b~
CTBa B POLIECCE MPABOBOIO MOHUTOPUHTA // 3aKOHOIATENLCTBO U 3KOHOMUKA. 2008.
Ne 10. C. 5-11.

77 Koncrurymms Poccuiickoit ®eneparmn ot 12 nexabps 1993 r. // Poccniickas ra-
3eta. 1993. 25 gex. Ne 237.



OaTpIBaeT MPEJIOKEHHUs 10 COBEPIIEHCTBOBAHUIO OMOIKETHOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA U PA3BUTHIO OO KETHO-(PMHAHCOBOW CHCTe-
Mbl PD.78

Koncruryimonnsiii Cyn P® npusHan, 4to napiaaMeHTCKUM
KOHTPOJIb 32 OCYIIECTBIEHHEM (heIepaTbHOTO OIO/IKETAa SBIISET-
Cs1 HEOThEMJIEMOM KOHCTUTYLIMOHHOU (DOPMOM OCYILECTBIICHUSA
denepanbapiM CoOpaHreM rocyJapCTBEHHOM BJIACTH, OAHUM U3
HEOOXOMMBIX €r0o MOJHOMOYMI KaK MpeICTaBUTENIbHOTO U 3a-
KOHOJIaTeJIbHOTO opraHa P® u cyilleCTBEHHBIM 3JIEMEHTOM CH-
CTEMBI CACPKEK U MPOTUBOBECOB B IEMOKPATUYECKOM rOCyIap-
CTBE, OCHOBAaHHOM Ha ITPUHLIMIIAX TOCIIOJCTBA ITpaBa U pasjerie-
Hus Baacreil. [To mHenuto H.C. Bonnapsi, KOHTpOJIbHBIE TTOJIHO-
Mouust CUeTHOH najarel NPUHIMINAIBHO OTJIMYAITCS OT KOH-
TponbHBIX moHOMOuMiA [TpaButensctBa PD.” [IpaButenbcTBoO
P® undopmupyer ['ocynapcrennyio dymy o6 ucnonHenuu ge-
JepaIbHOTO OI0JKeTa, MPeAOoCTaBIisieT He0OXOIUMYI0 HH(pOpMa-
o B CuetHyio nanary.3 Tem He MeHee nipencrasnenue [IpaBu-

8 O Cuernoit nanate Poccuiickoit Denepanun: Penepanbhbiii 3akoH ot 11.01.1995
Ne 4-@3 // Cobpanwue 3akoHoaatesbctBa PP, 1995. Ne 3. Cr. 167.

" o JieNly O IPOBEpKEe KOHCTUTYIIMOHHOCTH OTACIbHBIX MONOKeHUi PeepaabHbIX
3akoHOB «O denepanpHoM Otomkere Ha 2002 roa», «O denepaibHOM OlOIXETe Ha
2003 rony», «O denepambHoM Oomxkere Ha 2004 ron» ¥ MPUIIOKEHUN K HUM B CBSI3H
¢ 3anpocoM rpymsl wieHoB CoBera ®esiepanuu U kanodoi rpaxaannHa A.B. Kma-
koBckoro: ITocranonenne KC PO ot 23.04.2004 Ne 9-T1 // CobpaHue 3aKOHOAATETb-
ctBa P®. 2004. Ne 29.

%0 IMpaurenscree Poccuiickoin ®enepauun: PenepanbHblii KOHCTUTYLIAOHHBII
3aKkoH 0T 17.12.1997 Ne 2-®K3 // Cobpanue 3akoHOogatTenberBa PP, 1997. Ne 51. Cr.
5712.



TesbeTBoM PP nndopmaryin Hocut cyry0o (pMHaHCOBBIN Xapak-
Tep ¥ He MIPU3BAHO OTPakaTh 3(PPEKTUBHOCTH PAOOTHI UCTIOTHU-
TEJIbHBIX OPTraHoB.

[omnbITKON YCUIUTh NAPIAMEHTCKUII KOHTPOJIb MOXHO CUM-
TaTb BHECeHHe nonpaBku B Koncrurynuio PO, a nMeHHO OTHe-
CeHMeE K BeJeHMIo [ ocymapcTBeHHOM [lyMBl 3aCTyIlIMBaHUS €xKe-
rogHbix ortyetoB IlpaBurenscrBa PD o pesynbrarax ero aes-
TEJIHOCTH, B TOM YMCJIE TI0 BOIIpOCcaM, NoctaBieHHbIM [ocynap-
crBeHHou [lymoii.! Menee ycrieniHble MOMBITKA YCHIIUTh KOH-
TPOJBHYIO (DYHKIMIO TTPEANPUHUMAIIUCH ITyTEM MPUHATUS 3aKO-
HOB 0 BHeceHnu n3meHenuu B cratbn 101, 102, 103 Koncru-
tyuud PO B 1995, 1998, 1999 rogax B 1efsx HaaeleHUs Ma-
nat ®enepansHoro Codpanus PP mpaBom co3naBath KOMUCCHH
JUISl TIPOBEICHUST PACCIIEIOBAHUM U OCYILECTBJICHUSI KOHTPOJIS
3a 1eSITeJIbHOCTBIO (heepaibHbIX OPraHOB UCTIOJIHUTEILHOM BJIa-
CTU U JOJKHOCTHBIX JiMll. B Hacrosiiee BpeMs 3aKOHOJATENb-
HO€ PEeryJupoBaHUe KOHTPOJIbHOU (DYHKIIMU POCCUICKOIO Map-
JJAaMEHTa He MPEIOCTABJISIET €ro NajlaTam IMUPOKUX OTHOMOYHM.
[TpoGemMBbl peaM3anyy NapJaMeHTCKOTO KOHTPOJIS TO-TIPEKHEe-
My aKTyaJIbHBI.

Hccnenosarenu Npu3HAIOT, YTO MAPJIAMEHTCKUE pacclie/loBa-
HUS — BaKHBIM aCMEKT KOHTPOJIbHOW AEATEIbHOCTU NapiaMeH-
Ta, JTEMCTBEHHbI MHCTUTYT, C MOMOIIBIO KOTOPOro 3aKOHO/AA-

810 KOHTPOJIbHBIX NonHOMouusx ['ocynapcreennoit ymsl B oTHOeHuu Ilpasu-
tenbcrBa Poccuiickoil ®enepanuu: 3akoH PO o nonpaske k Koncrutyuuu P® or
30.12.2008 Ne 7-®K3 // Poccuiickas razera. 2008. 31 pek. Ne 267.



TeJIbHAasl BJIACTh MOXET PeaM30BaTh KOHTPOJIbHBIE TMOJHOMO-
yusi. [TorHOMOYMS apiaMeHTa Ha CO3/IaHUE CJIEICTBEHHBIX KO-
MUCCHUI OTHOCAT K KJIACCUYECKUM Cpe/ICTBaM MH(POPMATUBHOIO
(KOHCYJIbTATUBHOT0) KOHTPOJISI HaJl IPaBUTEIbCTBOM. 82 Crieru-
(prka mapnamMeHTCKOro paccieioBaHust Kak (pOpMbl ITapIaMeHT-
CKOTO KOHTPOJISI 3aKJII0UAETCS B TOM, UTO JAHHBI UHCTUTYT M103-
BOJISIET 3aKOHOJATEeJIbHOMY OpraHy He TOJIbKO MPUMEHUTh KOH-
TPOJIbHBIE TIOJTHOMOYMSI TI0O KOHKPETHOMY (PakTy WM OOCTOsI-
TEJIbCTBY, HO Y OCYIIIECTBUTh KOMIUIEKCHBIN IOJXO/1 K PEIICHUI0
npoOJieMbl 3aKOHOZIATENIBHOTO PETYIUPOBAHMS OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIEHUI ITyTeM MOCIEYIOIIEr0 COBEPIIEHCTBOBAHUSI HOpMa-
TUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB. MITOrM MapiaMeHTCKOro paccieioBa-
HUSI MOTYT OBITh CBSI3aHBI HE TOJIBKO C BBHISIBJICHUEM U YCTPAHEHH-
€M MMEIOIIMXCSl HAPYIIEHU! B ESATEIbHOCTU MOAKOHTPOJIBHBIX
CYOBEKTOB, HO M YCTPaHEHUEM IPUYMH BO3HUKHOBEHHS TIPABO-
HapymieHnit. Tem cambiM 3(p(PeKTUBHOCTD MPOBEIEHUS Mapia-
MEHTCKOTO paccCiiefIOBaHUs SIBJISIETCS BaKHBIM (DAKTOPOM JIei-
CTBEHHOCTH OCYIIIECTBJICHU I 3aKOHOJATEJIbHOU BJIACTU B LIEJIOM.
[TosTomMy coBepilIeHCTBOBaHME MHCTUTYTA NAPJIaMEHTCKOTO pac-
crnenoBanusi B Poccun siBiisieTcst HEOOXOAMMBIM B LIENISIX MOBbI-
meHust 3(pHEeKTUBHOCTU peasin3aliiy BeeX (PYHKIMI 3aKOHOAA-
TEJIbHOTO OpPraHa, CTAHOBJIEHUSI WCCIEIYyeMOr0 MHCTUTYTa Kak
JEVCTBEHHOTO MEXaHU3Ma 3allUThl TapaHTUPOBaHHBIX KoHcTH-
Tyrueir PO npaB u cBoOOA YeoBeKa M rpakJaHUHA, YTO CIIO-

82 KospsixoBa E.B. TlapnameHTcKuHil KOHTPONIb B 3apyOeXkHBIX CTpaHax: aBToped.
JHC. ... KaHA. 'opuf. Hayk. — M., 2002. 26 c.; [Taprauesa W.I1. Yka3. cou. C. 3-10.



COOCTBYET YKPEIUIEHHIO OCHOBHBIX KOHCTUTYITUOHHBIX HA4aJI Op-
raHU3ally POCCUIICKOTO TOCy1apCTBa.

[Mpunstue PepepanbHoro 3akoHa 2005 roga «O napiameHT-
ckoM paccrenoBanun ®enepanpHoro CoOpanusi Poccuiickoii
depepanun» CrioCOOCTBYET paCIIUPEHHI0 KOHTPOIBHOU (PYHK-
LMY POCCUMCKOrO 3aKOHOIATENILHOTO (MPEACTABUTEBHOIO) Op-
rata. Tem He MeHee MeXaHW3M [TPABOBOTO PEryIMPOBAHUS Map-
JJAMEHTCKUX PACClIEIOBaHUI HEJb3sl MPU3HATh COBEPLICHHBIM,
HEKOTOPbIE HOPMBI JEMCTBYIOIIEr0 3aKOHA MPENSTCTBYIOT UHU-
UMMPOBAHUIO U MPOBEACHUIO PACCIIEIOBAHUS, CBOIAT €ro pe-
3yJIbTaThl HAa HeT. JlaHHOE OOCTOSATETLCTBO HE COOTBETCTBYET T0O-
TPeOHOCTSIM B YKPEIUICHUU TMapJIaMEeHTCKOro KOHTPOJISl U CTa-
HOBJIEHUU 3(h(PEKTUBHOIO MEXAHM3Ma 3alIUThl FApAaHTUPOBAH-
HbIX KoHctutyrmeir P® npas 1 cBoOO/1 yesioBeka 1 rpaxxiaHuHa.

Ha momenT npunsarua ®epepanpHoro 3akoHa Ne 196-P3 «O
napyiaMeHTCcKoM paccienoannu PenepanbHoro Codpanus PO»
«(haKTHUECKU OTCYTCTBOBAJIA JIETABHO pa3paboTaHHast U 0f100-
pEeHHasi OpraHaMK TOCYJapCTBEHHOU BJIACTH B KayecTBe Mofjie-
Kalen peanu3alii KOHIEMIUs MapIaMeHTCKOro KOHTPOJIsS U
OJHOT'O M3 €ro MHCTUTYTOB, MAPJIAMEHTCKUX pacciefoBaHuil. B
uessx (opMupoBaHusi 3(PPEKTUBHOIO MHCTUTYTA MapiaMeHT-
CKUX pacclie/IoBaHu TaHHASI TTO3UIIMSI ObLIa PEKOMEHIOBaHA pa-
6oueii rpynme ['ocygapctBenHO# dymbl 1o pa3paboTKe 3aKOHO-
npoekTa».®* [1o Halemy MHEHMIO, TPUHSTHE 3aKOHA HE PEIIIIO

83
Pexomenpanum kpyrioro croia Ha Temy «O mpolegype napJaMeHTCKUX pacciie-
JIOBaHWii». KOMUTET 110 KOHCTUTYLIMOHHOMY 3aKOHOAATENILCTBY U FOCYIapCTBEHHOMY



JaHHBIX MPOOJIEM, KOTOPBIE MO-TIPEeKHEMY aKTyabHBI U TpeOy-
I0T pa3pelleHus.

VY4eHple OTMEUalOT, YTO Ba)XHEHUIEH AHTUKOPPYHLIMOHHON
MEpPOHN SBISAETCA INOJTHOKPOBHASI peajin3alvs OJHOM U3 Tpex
BaXHEWIMX (PYHKIMI MapjaMeHTa — KOHTPOJIbHOW, W MapJa-
MEHTCKUE pacciie/loBaHusl JIOJDKHBI CTaTh JEUCTBEHHBIM CPE-
CTBOM OOpPBOBI C 3TMM siBJieHueM. CyITHOCTh KOHCTUTYIIMOHHO-
IO CTpOsi — HAPOAOBJIACTHE, & INIABHBI €r0 KPUTEPU — CUJIb-
HBII napiaaMeHT. [1oaToMy BakHEHIIMM HarpaBJ€HUEM IOBbI-
IIEHNS] Ka9eCTBA TOCYJAPCTBEHHOM CITYXKOBI SIBJISIETCS YCHIICHUE
KOHTPOJIbHBIX TOJTHOMOUMIA napiaaMenTta. Ecnu mapmameHT o0-
JIAJaeT peasIbHbIMU CAEP)KKaMHU U TPOTUBOBECAMH, TO KOHCTH-
TYLUMOHHBIN CTPOI HE HOMUHAJIbHBIN, a peanbHbli. [lapiamenTa-
pU3M, a TOYHee, IPeACTaBUTENIbHAS JEMOKPATHS — aHTUTE3a He
TOJIBKO aBTOPUTAPU3MY, HO U KOPpYNUUH. B 3TOM cOCTOMT KOH-
CTUTYIIMOHHAsI IEHHOCTh MPECTABUTENIbHON AeMOKpaTHH. 3

B Poccuu MHCTUTYT mapiaaMeHTCKOro KOHTPOJIs HEIOCTaTO4-
HO pa3BUT, HECMOTPSl Ha TO, YTO €ro NpPUMEHEHHWE U Pa3BU-
THE MOIJIM Obl CIIOCOOCTBOBATh YKPEILJIEHUIO JEMOKPATHUECKUX
Havasl. B nurteparype oTMeuaoT myTH NpeoOpa3oBaHUs Map-
JIAMEHTCKOT'O KOHTPOJIsI B LIEJISIX COBEPIIIEHCTBOBAHUSI CUCTEMBI

crpoutenbetBy ['ocymapersenHoit Jymer PenepansHoro Cobpanus PP. 09.06.2005.
URL: http://www.duma.gov.ru/gosstroi/stol9.06.05.htm.

84 Bobposa H.A. [ToHsATHE KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOs1, JBOMCTBEHHOCTh €TI0 MPUPO-
1ol // TIpaBo u monmutuka. 2002. Ne 2. C. 18-24; Booposa H.A., 3aukun [.A. Iap-

JlaMeHTcKue (hopMBI 60PBHOBI ¢ Koppymimelt // KOHCTHTYIHOHHOE 1 MyHHITUIIAIBHOE
npaso. 2009. Ne 1. C. 24-28.



POCCHIICKOTO KOHCTUTYIIMOHAIM3MA U MTPEBPAIIeHUs] UHCTUTYTa
B peasibHbIi MEXaHW3M 3alUThl MPAB YEJIOBEKAa, B YaCTHOCTH,
C y4eToM 3apyOesKHON MpPaKTUKU TMPeIaraioTcss W3MEHEHHS B
Koncrurymwmio Poccuiickoit ®eneparym.

Takum 0Opa3oM, KOHTpOJIbHAsI (DYHKIMS SIBIsSIETCSl 00si3a-
TEJIbHOW (PYHKIIMEN MapJiaMEHTa, HO MIPABOBOE PETyIMPOBAHUE
KOHTPOJIbHOU (DYHKIIUU 3aKOHOJATEJIbHBIX (ITPEICTABUTEIbHbBIX )
opraHoB B Poccuiickoit ®enepaiiiu Hesb3sl MPU3HATh COBEP-
mieHHbIM. OTCYTCTBUE CIIEIUAILHON HOPMBI O MapiaMEHTCKOM
koHTposie B Koncturynimu P® mosieksio 3a coOOM He TOJb-
KO JIJIMTEIbHOCTh JTUCKYCCUW YUYEHBIX O HAJIMYUU KOHTPOJIb-
HOW (PYHKLIMM Y MapjaMeHTa, HO U HECOBEPUIEHCTBO 3aKOHO-
JaTeIbHOTO PEryJMpoBaHUs MApIIaMEHTCKOro KOHTpodsi B Poc-
cuu. [TapinameHTCKOe pacciieioBaHue siBJisieTcst 0codoi hopmMont

85 Apakbsn C.A. ITpoGeMbl KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOUTENIbCTBA B Poccuiickon de-
Jepauny // AKTyabHBIE BOTIPOCH TOCyAapcTBa u Ipasa B Poccmiickoit denepanun u
Pecry6mmke Makenornm: ¢6. Hayu. ct. — M.: Craryt, 2006. Bemm. 1. C. 6-21; T'oruapos
B.B. BzanmozeiicTBie 1 COBEpIIIEHCTBOBAHKE 3aKOHOIATEIBHON (TIPEeICTABUTEIbHOI)
1 ucrionHuTenbHou Biact B Poccuu // FOpun. mup. 2008. Ne 6 (138). C. 31-34; I'pan-
kuH W.B. Tapnament Poccun. C. 325-326, 341-343; Komomwn E.W. [Tyt pedop-
muposanusi Coseta Penepaunu PenepanbHoro Codpanus PO // Koncruryrmonnoe
1 MyHununaneHoe 1npaso. 2006. Ne 4. C. 7-10; Kpaseny M. A. Poccuiickuii KOHCTUTY-
[IMOHATM3M: TPOOJIEMbl CTAaHOBJIEHHUSI, pa3BuTHsI U ocymecTiaenus. — CI16.: FOpup.
uentp Ipecc, 2004. C. 583; ObecnieyeHue npaB 1 CBOOOI YesIOBEKa M IpaXJaHUHA B
JIeSITeIbHOCTH OPraHoOB BHYTpeHHUX 1. 254 c.; [Tapnamenrtckoe npaBo Poccun. 296
c.; Uykcuna B.B. Yka3s. cou. C. 29-33; Illaknenn H.. KoHcTUTyIMOHHO-IpaBOBOMA
craTyc (pefiepaJIbHOrO U perMoHajIbHbIX MapJlaMeHTOB poccuiickoil deaepanuu 1 npo-
GJIeMBI €r0 COBEPIICHCTBOBAHMS: CPAaBHHUTEIBHO-IIPABOBOE MCCIIEIOBAHME: aBTOped.
JIC. ... JOKT. Iopua. Hayk. — M., 2010. 44 c.



NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA, MO3BOJAIOIIEN 3aKOHONATEIbHOMY
(MIpeAcTaBUTEILBHOMY) OpraHy pearupoBaTh Ha HamOoliee OCT-
pbie poOaeMbl. IMEHHO TI03TOMY HMCClIeJOBAaHUE U OTpe/iesie-
HME HalPaBJIEHUI COBEPIIEHCTBOBAHUS UHCTUTYTA MApJIaMEHT-
CKOro paccrefioBanus B Poccuu siBisieTcss HEOOXOAMMBIM B lie-
JIAX NOBbIIEHUA 3(P(PEKTUBHOCTU OCYLIECTBICHUS BCEX (PYHK-
LMl MapJaMeHTa U CTAHOBJIEHHU s IECTBEHHOTO MeXaHu3Ma 3a-
IIUTHl TIpaB U CBOOOJ YEJIOBEKA, YTO CMOCOOCTBYET YKperuie-
HUIO OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO cTposi Poccuiickout deneparuu.
[ Ha aKTyaIbHOCTH MTPOOJIEM MTPABOBOTO CTATyCa TMYHOCTH
U OTpacjeBbIX BOMPOCOB MPABONPUMEHEHHS B OOJIACTH TpaB U
cBOOO[] YesioBeKa U IrpakJaHNHA, HA CErOJHSAIIHUNA JIeHb MOX-
HO KOHcTaTtupoBarb, 4To OCHOBHOM 3akoH Poccuiickoro rocy-
JapCcTBa BBHICTYIAET HAMBAKHEUIIIMM MCTOYHUKOM IPSIMO U KOC-
BEHHO 3aKpeIIeHHbIX Iopuanyeckux rapantuil. [lonaraem, uro
C YYETOM JUHAMUKHU Pa3BUTHUSI KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX OT-
HOIIEHUI U pacIIMpeHus MpeaMeTa KOHCTUTYLIMOHHOTO IpaBa
Poccun®®

8 ABakbst C.A. TeHaeHIMU pa3BUTUS KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOIO PEryyivupoBa-
HHA OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHNH B coBpeMeHHoW Poccum // Konctutyrms Poccmii-
ckoil Peziepaliuy: OIUTUKO-9KOHOMUYECKUE IPUOPUTETHL: MaT. BCEPOC. HAyU.-IIPaKT.
koH®. - Omck, 2009. C. 12-21.
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