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Аннотация
В работе рассматриваются актуальные проблемы

международно-правового регулирования межгосударственных
отношений в ШОС. Исследуются предпосылки создания ШОС,
основные этапы становления международной правосубъектности
новых независимых государств, анализируются учредительные
документы, регламентирующие деятельность ШОС и новые
межгосударственные отношения между Республикой Казахстан,
Кыргызской Республикой, Российской Федерацией, Республикой
Таджикистан, КНР, Индией, Пакистаном.
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Доктор юридических наук по специальности: 12.00.10 Меж-
дународное право. Европейское право. Родилься 31 января
1963 г. в Кыргызской Республике. В 1993 году по направ-
лению Министерства иностранных дел Кыргызской Респуб-
лики поступил в  Дипломатическую Академию Министер-
ства иностранных дел России (г. Москва). В 1995 году окон-
чил Дипломатическую Академию по специальности: «Меж-
дународное право». За отличную учебу и активное участие
в общественной жизни Академии был направлен Министер-
ством иностранных дел Кыргызской Республики на  даль-
нейшую учебу и стажировку в Западную Европу в Дипло-
матическую школу Министерства иностранных дел Коро-



 
 
 

левства Испании (г. Мадрид). Затем работал вторым сек-
ретарем в  Группе переговоров в  Министерстве иностран-
ных дел Кыргызской Республики. В 1997 году окончил уско-
ренные курсы для дипломатов Восточной Европы и  стран
СНГ в Дипломатической школе МИД Королевства Испании
(г. Мадрид). О. Ж. Саматов непосредственно принимал ак-
тивное участие в дипломатических, переговорных процес-
сах «Шанхайской Организации Сотрудничества» в качестве
советника Руководителя делегации СНГ: Россия, Кыргыз-
ская Республика, Республика Казахстан, Республика Таджи-
кистан с партнерами по переговорам Китайской Народной
Республики в (г. Москве январь 1997 г.). Участвовал в науч-
но-практических конференциях различного уровня посвя-
щенный международно-правовой проблематике ШОС. (г.
Москва, В 1997—1998 гг.– консультант (UNDP) Проект Раз-
вития ООН. 03.1998—12.1998  гг, торговый представитель
Южно Корейской Корпорации CAS в г. Бишкек. С 1999 го-
да  – аспирант Института государства и  права Российской
академии наук. В  2001  году успешно защитил кандидат-
скую диссертацию по специальности: 12.00.10 Международ-
ное право. Европейское право. С  2003  года по  2006  года
докторант Института государства и права Российской ака-
демии наук. В 2006 году в феврале успешно защитил док-
торскую диссертацию. В  2007  г. Решением Высшей атте-
стационной комиссии Министерства образования и  науки
Российской Федерации от 19 января 2007 г. №3 д/70 при-



 
 
 

суждена ученая степень доктора юридических наук по спе-
циальности 12.00.10  Международное право, Европейское
право. В  совершенстве владеет английским и  испанскими
языками. В  1983  – 1985  гг. служил в  Группе советских
военных специалистов на  Кубе (г. Гавана). С  1  февраля
по 29 октября 2012 года помощник Депутата Жогорку Ке-
неша (парламент) Кыргызской Республики. С  2015  г член
диссертационного совета по защите кандидатской и доктор-
ской диссертации в  Кыргызской Государственной Юриди-
ческой Академии при Правительстве Кырыгзской Респуб-
лики. С 2016 года по настоящее время является профессо-
ром кафедры Международного права Евразийской юридиче-
ской Академии им. Д. А. Кунаева (г. Алматы, Казахстан).
С 2016 года по настоящее время является профессор-кон-
сультантом кафедры Международного права в Кыргызской
Государственной Юридической Академии при Правитель-
стве Кырыгзской Республики.



 
 
 

 
ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА

ШАНХАЙСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
СОТРУДНИЧЕСТВА

 
В  работе (исследовании) рассматриваются актуальные

проблемы международно-правового регулирования межго-
сударственных отношений в Шанхайской Организации Со-
трудничества.

Исследуются предпосылки создания ШОС, рассматрива-
ются основные этапы становления международной право-
субъектности новых независимых государств, анализируют-
ся учредительные документы, регламентирующие деятель-
ность ШОС и новые межгосударственные отношения между
Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой, Россий-
ской Федерацией, Республикой Таджикистан и  Китайской
Народной Республикой, Индия, Пакистан. Особое внимание
уделено уточнению юридической природы ШОС, а  также
анализу международно-правовых аспектов экономической
интеграции, сотрудничества стран ШОС в военно-политиче-
ской и гуманитарной сферах.

Внимание уделено также, странам-наблюдателям в ШОС:
(на данный момент являются) Афганистан, Беларусь, Иран
и  Монголия, статус странами-партнерами  являются: Азер-
байджан, Армения, Камбоджа, Непал, Турция и Шри-Ланка.



 
 
 

Новая исследования может быть использована в процес-
се преподавания общего курса международного публичного
права и специальных курсов международно-правовой специ-
ализации. Результаты исследования могут быть применены
в практической деятельности для сотрудников дипломати-
ческой службы, и других государственных органов участни-
ков, в ходе деятельности по направлениям сотрудничества
ШОС. Результаты исследования, также могут быть исполь-
зованы государствами-членами при подготовке к переговор-
ным процессам.



 
 
 

 
УКАЗАТЕЛЬ СОКРАЩЕНИЙ

 
ШОС – Шанхайская организация сотрудничества
СССР – Союз Советских Социалистических Республик
SHOC – Shanhay Organization of Cooperation
ВТО – всемирная торговая организация
ЕАЭС – Евразийский Экономический Союз
ЕвразЭС – Евразийское экономическое сообщество
ЕС – Европейский союз
ЕЭК – Евразийской экономической комиссии
ЕЭП – Единое экономическое пространство
МАГАТЭ – Международное агентство по атомной энер-

гии
ММПО – Международная межправительственная органи-

зация
НАТО – Организация Североатлантического договора
ОБСЕ – Организации по безопасности и сотрудничеству

в Европе
ООН – Организация Объединенных Наций
ОДКБ – Организация Договора о коллективной безопас-

ности
РК – Республика Казахстан
КР – Кыргызская Республика
РФ – Российская Федерация
РЭБ – Радиоэлектронная борьба



 
 
 

РАТС – Региональная антитеррористическая структура
КНР – Китайская Народная Республика
РЭИ – региональной экономической интеграции
СНГ – Содружество Независимых Государств
СГГ – Совет глав государств
СГП – Совет глав правительств
СНК – Совет национальных координаторов
СМИД – Совет министров иностранных дел
СВМДА – Совещание по взаимодействию и мерам дове-

рия в Азии
США – Соединённые Штаты Америки
СДД  – Сборник действующих договоров, соглашений

и конвенций, заключенных СССР с иностранными государ-
ствами



 
 
 

 
ВВЕДЕНИЕ

 
Шанхайская Организация Сотрудничества (далее – ШОС

англ., The Shanghai Cooperation Organization), превратилась
во влиятельную региональную организацию и наряду с рас-
тущим влиянием в мире демонстрирует положительные ре-
зультаты, достигнутые совместными усилиями участников
организации и принятие новых участников свидетельству-
ет об успешности этого регионального сотрудничества. Од-
новременно выполненные задачи, опыт организации за бо-
лее чем 17 летний период оказались востребованы другими
государствами мира, что придает дополнительное практиче-
ское и теоретическое значение детального изучению много-
стороннего регионального сотрудничества государств в рам-
ках ШОС. Указанные обстоятельства послужили проведени-
ем исследования юридическую природу создания ШОС.

Актуальность исследования международно-правовых ас-
пектов создания Шанхайской организации сотрудничества
обусловлена повышением роли международных организа-
ций в  настоящее время в  связи с  растущей взаимосвя-
зью государств в решении проблем, носящих трансгранич-
ный и транснациональный характер, что возможно благода-
ря совместным усилиям. В этих условиях актуальность ис-
следования обусловлена также деятельностью организации,
которая занимается вопросами обеспечения безопасности

https://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/Shanghai+Cooperation+Organization


 
 
 

в регионе, противостоя современным вызовам и создавая но-
вые форматы сотрудничества. Участие государств-участни-
ков ШОС на самом высоком политическом и на администра-
тивном уровне подтверждает важность данной организации
в механизме целевой интеграции для противодействия по-
тенциальным угрозам и их предупреждения.

В соответствие с поставленной целью задачами исследо-
вания явились:

– изучить юридическую природу ШОС;
– изучить историю возникновения и предпосылки обра-

зования ШОС;
– анализ понятия и признаков международной организа-

ции;
– анализ международно-правовой базы ШОС, междуна-

родных договоров и конвенций других международных ор-
ганизаций;

– выявление и рассмотрение основных направлений ин-
ституционального развития Организации;

–  изучение принципов межгосударственного сотрудни-
чества в  рамках ШОС; исследование норм и  механиз-
мов международно-правового регулирования деятельности
ШОС как региональной ММПО на примере вопросов обес-
печения региональной безопасности и сотрудничества в об-
ласти преступности;

– исследование возможных направлений совершенствова-
ния международно-правовой базы и механизмов функцио-



 
 
 

нирования ШОС.
На данный момент, ШОС находится на начальном этапе

своего существования, правовой статус организации только
складывается и динамично развивается, многие важные ас-
пекты и темы, связанные с ШОС, еще не нашли отражение
в фундаментальных научных трудах и монографиях.

Вопросы деятельности ШОС, особенно в последние годы,
привлекают определенное внимание в мировом научном со-
обществе, а также ряда зарубежных аналитиков, прежде все-
го в других государствах-членах ШОС. Среди работ по тема-
тике ШОС можно отметить актуальные статьи В. Мишаль-
ченко, О. Саматова, К. Сыроежкина, Е. Садовской, В. Васи-
ленко и других.

Однако большинство публикаций и  научных статей но-
сят политологический характер, затрагивают главным обра-
зом геополитические аспекты деятельности ШОС. При этом,
анализ процессов внутреннего институционального разви-
тия пока не получил такого же приоритетного освещения.

Таким образом, несмотря на появление отдельных мате-
риалов по тематике ШОС, международно-правовые аспек-
ты ШОС специальному и комплексному рассмотрению еще
не подвергались.

В  процессе подготовки данного исследования основное
внимание было уделено обработке и анализу первичных ис-
точников – собственно документальной базы ШОС. В част-
ности, наряду с основополагающими документами ШОС, та-



 
 
 

кими как: учредительные акты – Хартия ШОС и Деклара-
ция о создании ШОС, а также Договор о долгосрочном доб-
рососедстве, дружбе и сотрудничестве, Шанхайская конвен-
ция о  борьбе с  терроризмом, сепаратизмом и  экстремиз-
мом и др., были изучены документы, регулирующие полно-
мочия (в том числе иммунитеты, привилегии должностных
лиц), и порядок функционирования Секретариата ШОС, Ре-
гиональной антитеррористической структуры (РАТС), руко-
водящих и  уставных органов ШОС, в  том числе Положе-
ния о  Советах глав государств, глав правительств, мини-
стров иностранных дел, о Совете национальных координа-
торов, Совещаниях руководителей министерств и/или ве-
домств ШОС.

Следует особенно отметить, что важная информация, от-
носящаяся к  предмету исследования, была получена при
изучении программных межгосударственных документов:
заявлений, деклараций и  решений руководящих уставных
органов ШОС, выступлений о ходе мероприятий ШОС глав
государств и  глав правительств стран-участниц ШОС. Де-
кларация глав государств-членов Шанхайском организации
сотрудничества от 7 июня 2002 г, г. Санкт-Петербург, Де-
кларация глав государств-членов Шанхайской организации
сотрудничества от 29 мая 2003  г, г. Москва, Ташкентская
Декларация глав государств-членов Шанхайской организа-
ции сотрудничества от 17июня 2004 г., Декларация глав го-
сударств-членов Шанхайской организации сотрудничества



 
 
 

от 5 июля 2005 г., г., Астана, Декларация Пятилетия Шан-
хайской организации сотрудничества от  15  июня 2006  г.,
Бишкекская декларация глав государств ШОС от 16 августа
2007 г., Душанбинская декларация глав государств от 28 ав-
густа 2008  г., Заявление глав государств  – членов Шан-
хайской организации сотрудничества по международной ин-
формационной безопасности от 15 июня 2006 г., Совместное
коммюнике по итогам заседания Совета глав правительств
(премьер-министров) государств – членов ШОС от 15 сен-
тября 2006 гг.

Методологическую основу исследования составили прие-
мы диалектического метода познания: метод анализа и син-
теза, логический метод, метод системно-структурного ана-
лиза, в  сочетании с  методом формально-юридического
и  грамматического толкования, сравнительным и  истори-
ко-правовым методом исследования. Применение автором
данных методов способствовало достижению поставленных
целей и решению задач в процессе исследования.

Научная новизна исследования определяется постанов-
кой проблемы и рассмотрением круга вопросов, не являв-
шихся ранее предметом специального целостного научного
анализа.

Данная работа является первой попыткой комплексно-
го правового исследования статуса и международно-право-
вых аспектов деятельности ШОС. Проведена систематиза-
ция имеющихся данных, анализ нормативно-правовой базы



 
 
 

и внутриорганизационных механизмов функционирования
ШОС, процессов ее институционального развития, исследо-
ваны юридическая природа, и основные принципы деятель-
ности ШОС.

Существенной особенностью данного исследования,
по мнению автора, является то, что в связи с тем, что ка-
ких-либо фундаментальных научных исследований по дан-
ной теме не проводилось, работа в значительной мере осно-
вывается на  привлечении и  самостоятельном анализе пер-
вичных источников – международных соглашений ШОС и ее
уставных органов.

Впервые в научный оборот вводится большое число нор-
мативно-правовых документов ШОС (положения, регламен-
ты, решения) по конкретным вопросам функционирования
ШОС, а также характеризующих ее деятельность как между-
народной региональной организации.

В целом, проведенное всестороннее изучение организа-
ционно-правовых основ ШОС подтверждает актуальность
и практическую значимость выбранной темы и предмета ис-
следования.

Проведенное данное научное исследование позволило вы-
нести следующие основные выводы и положения, отражаю-
щие новизну и актуальность данного исследования:

Принципиальной особенности создания ШОС как между-
народной региональной организации для укреплению дове-
рия между приграничными государства и последующем уре-



 
 
 

гулировании всех территориальных споров, что позволило
переформатировать взаимоотношения на другие сферы со-
трудничества.

Принципиальной особенности ШОС как международной
региональной организации в  сфере региональной безопас-
ности в  борьбе с  терроризмом, сепаратизмом, экстремиз-
мом и  транснациональной преступностью. Это заключает-
ся в  том, что организационные механизмы и  регламенти-
рующая правовая база ШОС ориентированы на  обеспече-
ние регионального взаимодействия государств в  противо-
действии угрозам безопасности, таким как терроризм, сепа-
ратизм, экстремизм, незаконный оборот наркотиков и дру-
гие проявления трансграничной преступной деятельности.

ШОС принципиально отличается от других международ-
ных региональных организаций. Шанхайская организации
сотрудничества заключила меморандумы о взаимопонима-
нии с  отдельными региональными организациями, такими
как ОДКБ и СВМДА, а также в связи общими задачами от-
дельных направлений пересекается с СНГ, ЕАЭС, что может
послужить основой для будущего сотрудничества. Сотруд-
ничество между организациями устанавливается при нали-
чии общих задач и направлений деятельности, что указыва-
ет на их сходство, но существование их отдельно друг друга
демонстрирует их отличия.

C 9  по  10  июня 2018  года в  китайском городе Цин-
дао успешно прошло 18-е заседание Совета глав государств



 
 
 

ШОС. В целом, лидеры стран подписали 17 международных
договоров, среди которых упомянутая выше Циндаоская де-
кларация Совета глав государств-членов Шанхайской ор-
ганизации сотрудничества, решение об  утверждении Пла-
на действий на  2018—2022  годы по  реализации положе-
ний Договора о долгосрочном добрососедстве, дружбе и со-
трудничестве, решение об утверждении Программы сотруд-
ничества государств-членов ШОС в  противодействии тер-
роризму, сепаратизму и  экстремизму на  2019—2021  го-
ды, об  утверждении Антинаркотической стратегии госу-
дарств-членов ШОС на 2018—2023 годы и Программы дей-
ствий по  ее выполнению; решение о  разработке проекта
Программы сотрудничества по продовольственной безопас-
ности и другие. Кроме того, принято Совместное обраще-
ние глав государств-членов Шанхайской организации со-
трудничества к  молодежи, заявление глав государств-чле-
нов ШОС о совместном противодействии угрозам эпидемий
на  пространстве ШОС и  Совместное заявление глав госу-
дарств-членов организации по упрощению процедур торгов-
ли.

Практическая значимость исследования предопределе-
на актуальностью темы и  заключается в  том, что основ-
ные положения, выводы и рекомендации, сформулирован-
ные в работе, могут быть использованы государствами-чле-
нами, а также уставными органами ШОС при формировании
и совершенствовании международно-правовых норм и меха-



 
 
 

низмов правового регулирования различных областей меж-
государственного сотрудничества в рамках ШОС.

Результаты исследования могут быть применены в прак-
тической деятельности для сотрудников дипломатической
службы, и других государственных органов участников, в хо-
де деятельности по направлениям сотрудничества ШОС. Ре-
зультаты исследования, также могут быть использованы го-
сударствами-членами при подготовке переговорным процес-
сам.

Материалы исследования могут быть также использованы
в научно-исследовательской работе и учебном процессе, при
преподавании курса международного публичного права.



 
 
 

 
1. УКРЕПЛЕНИЕ ДОВЕРИЯ

И МЕЖДУНАРОДНАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ
КАК АСПЕКТЫ СОЗДАНИЯ

ШАНХАЙСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
СОТРУДНИЧЕСТВА

 
 

1.1 Укрепления доверия новый
элемент системы безопасности

и основные цели международной
интеграции в рамках Шанхайской

организации сотрудничества
 

Меры укрепления доверия – новейший элемент системы
международной безопасности.  Его основная задача – пре-
дупреждение ухудшения отношений между государствами
в  результате взаимного непонимания, создание уверенно-
сти в  отсутствие различные угрозы безопасности. Одним



 
 
 

из первыми международно-правовыми документами на дан-
ный момент по этому аспекту можно считать Договор между
СССР и США о мерах по уменьшению опасности возникно-
вения ядерной войны (1971 г.) и о предотвращении ядерной
войны (1973 г.). В договоре стороны обязались предотвра-
щать возникновение ситуаций, способных вызвать критиче-
ское обострение их отношений.

Исторически сложилась, что связи между народами, горо-
дами и государствами устанавливались и развивались благо-
даря торговым отношениям. Вначале формировались отно-
шения между соседними городами и государствами, которые
по цепочке связывали другие, расширяясь и удлиняя связи
на далекие расстояния с востока на  запад, с  севера на юг.
По  такому  же пути развился, к  примеру, Великий шелко-
вый путь, объединив благодаря торгово-экономическим от-
ношениям различные государства мира. Подобного рода от-
ношения способствовали сотрудничеству государств также
и в других сферах. Для того времени достаточным для со-
трудничества являлись торговые отношения, что подтвер-
ждается периодом существования Великого шелкого пути –
более полутора тысяч лет [1].

Любое государство, преследующее цели оптимального
развития, стремящаяся добиться большего прогресса долж-
но следовать присущим определенному периоду времени
тенденциям мирового характера. Тенденция к сотрудниче-
ству и интеграции в его различных формах, начиная с поли-



 
 
 

тической и заканчивая культурной, является на сегодняш-
ний день одним из  наиболее ярких примеров, характери-
зующих ситуацию в  мире. Развитие в  границах отдельно-
го государства уже практически невозможно вне зависимо-
сти от протяженности ее территории и наличия природных
богатств. Каждое государство для поддержания своего раз-
вития должно в определенной ему степени прилагать уси-
лия к  максимальному расширению сотрудничества с  дру-
гими. В современный период признаком зрелости государ-
ства является стремление к интеграции в различных фор-
мах, на разных уровнях.

Распад СССР и появление ряда независимых государств
на  его месте в  начале 90-х годов ознаменовалось также
возникновением серьезных проблем экономического, по-
литического, научно-культурного и  экологического плана.
В  некоторой степени внезапное обретение независимости
государствами спровоцировало необходимость отдельной
правовой системы и системы государственного управления
наряду с  определением международной позиции каждого
из  государств бывшего СССР. Государства стали запол-
нять активно образовавшиеся пустоты в  правовой систе-
ме и  устранять ее раздробленность. Дополнительно к  это-
му возникли вопросы связанные с территориальными спо-
рами, охраной окружающей среды, рациональным использо-
ванием природных богатств, проблемы трансграничных рек
и восстановления имевшихся зон экологического бедствия,



 
 
 

оставшиеся в наследие. Дальнейшее стремление государств
восстановить и недопустить дальнейшее ухудшение в этих
сферах вылилось в  образование 8  декабря 1991  года Со-
дружества Независимых Государств путем подписания Рес-
публикой Беларусь, Российской Федерацией и Республикой
Украина соответствующего Соглашения об СНГ.

Республика Казахстан не осталась в стороне от этого все-
го и изначально заявила обо всем этом в конституционном
законе РК «О государственном независимости Республики
Казахстан» от 16.12.1991 г. и закрепила, что главе 5, что яв-
ляется субъектом международного права, обменивается ди-
пломатическими и консульскими представительствами, мо-
жет входить в международные организации, системы коллек-
тивной безопасности и участвовать в их деятельности (ста-
тья 13). «Республика Казахстан самостоятельно решает во-
просы внешнеэкономической деятельности (статья 14)» [2,
с. 192].

Создание СНГ и  ее дальнейшее развитие, путем при-
соединения к  ней 11  бывших союзных республик, кроме
стран Прибалтики, на основании Алматинской декларации
от  21.12.1991  г. не  помогло достигнуть поставленных це-
лей и задач перед ней, что явилось основанием для поиска
ее членами новых путей решения и сотрудничества. Одно-
временно являясь уже самостоятельными субъектами меж-
дународных отношений и  международного права государ-
ствам при большом желании не утерять прежние связи, со-



 
 
 

хранить территориальную целостность и независимость, по-
надобилось также устанавливать новые, в том числе с при-
граничными государствами, которые ранее не входили в со-
став СССР. Одним из  таких государств являлась Китай-
ская Народная Республика. КНР как государство с большой
протяженностью границ, соприкасающихся с большинством
стран Центральной Азии имела свои территориальные пре-
тензии практически ко всем приграничным государствам.
И  экономическое превосходство, военная мощь и  числен-
ность населения Китая не шло ни в какое сравнение с но-
выми республиками с трудом формировавшие свои государ-
ственные бюджеты. Данные обстоятельства являлись крити-
ческим фактором для стабильности в регионе. В свою оче-
редь, создание СНГ, подписание различных международных
договоров в рамках данного содружества являлось приме-
ром декларативной интеграции государств и  аналогичного
характера сотрудничества между ними, поскольку не давало
никаких обозначенных в подписанных документах результа-
тов. Среди большинства государств Центральной Азии на-
метилась тенденция самостоятельного поиска новых при-
оритетов в  региональной политике. Однако самостоятель-
ное решение спорных территориальных вопросов не остав-
ляло шансов никому из новых независимых государств Цен-
тральной Азии. Стремление всех стран не допустить воен-
ного конфликта и  влияние соответствующих международ-
ных обязательств привело к необходимости укрепить дове-



 
 
 

рие между государствами путем заключения соответствую-
щих договоров.

Международно-правовой основой для ее создания яви-
лось подписания Соглашение между Республикой Казах-
стан, Кыргызской Республикой, Российской Федерацией,
Республикой Таджикистан и Китайской Народной Республи-
кой об укреплении доверия в военной области в районе гра-
ницы, подписанное в Шанхае 26 апреля 1996 года [3]. Под-
писание пятью государствами данного соглашения в Шан-
хае, КНР послужило основой для обозначения сотрудниче-
ства указанных государств и их встреча в мировом сообще-
стве как «Шанхайская пятерка». Так, в 1996 году была обра-
зована так называемая «Шанхайская пятерка», в число кото-
рой входили Китай, Российская Федерация, Республика Ка-
захстан, Республика Кыргызстан, Таджикистан.

Преамбулой данного соглашения было отражено, что го-
сударства стремятся к  укреплению доверия и  повышению
уровня транспарентности в  военной области. Процитиро-
ванным положением преамбулы отражена предпосылка для
заключения международного документа и  сотрудничества
сторон соглашения. Стороны закрепили в начальной статье,
что их вооруженные силы, дислоцированные в районе гра-
ницы, как составная часть вооруженных сил сторон, не бу-
дет использоваться для нападения на другую сторону, вести
какую-либо военную деятельность, угрожающую другой сто-
роне и нарушающую спокойствие и стабильность в районе



 
 
 

границы.
В  статье 2  соглашения сторонами определены цели со-

трудничества сторон такие как развитие отношений добро-
соседства и дружбы, сохранение в районе границы обстанов-
ки долговременной стабильности, укрепление взаимного до-
верия в военной области в районе границы. В этих целях го-
сударства «пятерки» договорились принять меры по обме-
ну информацией о  согласованных компонентах вооружен-
ных сил и пограничных войск (пограничных частей); не про-
водить военные учения, направленные против другой сторо-
ны; ограничивать масштабы, географические пределы и ко-
личество войсковых учений; уведомлять о крупномасштаб-
ной военной деятельности и перемещениях войск, вызван-
ных чрезвычайной ситуацией; уведомлять о временном вво-
де войск и  вооружений в  100-километровую географиче-
скую зону (линия границы) по обе стороны от линии грани-
цы между Казахстаном, Кыргызстаном, Россией, Таджики-
станом, с одной стороны, и Китаем, с другой стороны; вза-
имно приглашать наблюдателей на войсковые учения; уве-
домлять о  временном заходе боевых речных кораблей во-
енно-морского флота/военно-морских сил в 100-километро-
вую географическую зону по обе стороны от линии Восточ-
ной части российско-китайской границы; принимать меры
по предотвращению опасной военной деятельности; запра-
шивать о неясных ситуациях; укреплять дружеские контакты
между военнослужащими вооруженных сил и пограничных



 
 
 

войск (пограничных частей) в районе границы и осуществ-
лять другие согласованные сторонами меры доверия.

Исходя из поставленных целей и определенных мер со-
трудничества можно заметить, что именно недопущение
военного конфликта между соседствующими государства
по имевшимся на тот период спорам стало причиной для за-
ключения данного соглашения.

На следующий год в рамках данного сотрудничества бы-
ло подписано Соглашение об укреплении доверия в военной
области и о взаимном сокращении вооружённых сил в райо-
не границы, в Москве 24 апреля 1997 года. Данное соглаше-
ние было заключено между теми же государствами в разви-
тие прошлогодней договоренности и в стремлении на основе
принципа взаимной равной безопасности сократить воору-
женные силы, размещенные в районе границы между Казах-
станом, Кыргызстаном, Россией, Таджикистаном и Китаем,
до минимального уровня, отвечающего отношениям добро-
соседства и дружбы между ними, придать вооруженным си-
лам, остающимся в районе границы, исключительно оборо-
нительный характер, что также нашло свое отражение в пре-
амбуле документа. Согласно пункту 1 статьи 3 данного согла-
шения стороны договорились сократить и ограничить чис-
ленность личного состава и количество основных видов во-
оружений и военной техники сухопутных войск, военно-воз-
душных сил и авиации ПВО, дислоцированных в географи-
ческих пределах применения соглашения, и установят для



 
 
 

них предельные уровни. Важно отметить, что Россия и Ки-
тай в пункте 2 статьи 4 данного соглашения определили по-
нятие чувствительного района, представляющий собой от-
дельные ограниченные по  площади районы в  географиче-
ских пределах применения соглашения. В чувствительных
районах численность личного состава, количество и катего-
рии вооружений и военной техники вооруженных сил и по-
граничных войск, подлежащих сокращению и ограничению
в  соответствии с  соглашением, включаются в  предельные
уровни. В отношении находящихся в чувствительных рай-
онах личного состава, вооружений и  военной техники во-
оруженных сил и  пограничных войск, подлежащих сокра-
щению и ограничению, не проводится инспекция на месте.
В качестве чувствительных районов обозначены На Восточ-
ном участке с российской стороны – это Хабаровский чув-
ствительный район и Владивостокский чувствительный рай-
он [4].

Участниками «Шанхайской пятерки» проводились еже-
годные саммиты. Так, саммиты проходили в 1997 г. в Москве
(Российская Федерация), в  1998  г. в  Алматы (Казахстан),
в 1999 г. в Бишкеке (Кыргызская Республика) и в 2000 г.
в Душанбе (Таджикистан). Данные встречи фактически до-
стигли своих результатов сняв все территориальные споры
между государствами, устранили возможность возникнове-
ния военных конфликтов, уменьшения количества воору-
женных сил на границе. В отличие от декларативного сотруд-



 
 
 

ничества СНГ, ситуативное сотрудничество в рамках «Шан-
хайской пятерки» оказалось более результативным.

Иными словами, международные соглашения подписан-
ные участниками «Шанхайской пятерки» при реальном со-
трудничестве государств-участников обеспечили достижи-
мость преследуемых договаривающимися государствами це-
лей из-за наличия у них соответствующей политической во-
ли и экономической возможности.

В  тоже время за  период функционирования «пятерки»
проявились обстоятельства, которые стали причинами пре-
вращения региона в район нестабильности с возрастающей
угрозы международного терроризма и экстремизма, транс-
национальной преступности. И ко времени проведения еже-
годного саммита в 2000 году в Таджикистане, г. Душанбе для
всех участников «Шанхайской пятерки» стала очевидной
необходимость в развертывании взаимодействия по широко-
му спектру направлений, что потребовало создания постоян-
ных механизмов сотрудничества в форме встреч глав госу-
дарств, правительств, министров и экспертных групп. Встре-
ча «пятерки» в г. Душанбе, Таджикистане прошла в форма-
те «пять плюс один»: в качестве гостя приглашена Респуб-
лика Узбекистан. Фактически начала складываться архитек-
тура новой международной организации и сложилась благо-
приятная основа для создания новой формы сотрудничества
между граничащими государствами в регионе.
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