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В монографии применяются следующие термины с соот-
ветствующими определениями:



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 

Применяются следующие обозначения и сокращения:
АВМ Агентная модель конфликтогенности
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Введение

 
Причинно-следственное и конструктивное понимание

социально-политических проблем согласования интересов
страт современного гражданского общества в регионах Рос-
сийской Федерации важно для оптимизации инструментов
государственного регулирования, а также регионального,
муниципального управления, для разработки эффективных
механизмов взаимодействия между действующими социаль-
ными институтами и властными структурами, направленных
на обеспечение законных интересов и прав человека и граж-
данина, социальной стабильности, общественной безопасно-
сти и национальных интересов России.

Актуальность и приоритетность темы научно-исследо-
вательской работы Финансового университета определена в
результате анализа степени ее изученности, основана на вы-
сокопрофессиональном потенциале эмпирических и теоре-
тических изысканий, проведенных авторами.

Целью монографического исследования является ком-
плексное междисциплинарное изучение российской обще-
ственной формации в контексте анализа социально-полити-
ческих проблем согласования интересов страт современного
гражданского общества в регионах Российской Федерации.

Объектом исследования являются причинно-следствен-
ные связи в понимании и решении социально-политических



 
 
 

проблем согласования интересов страт современного граж-
данского общества в регионах Российской Федерации.

Методология монографии основана на общих и специ-
альных методах научного познания: обобщения, описания,
сравнения, структурно-функционального (системного) ана-
лиза, социально-политического прогнозирования рисков и
угроз повышения конфликтогенности страт гражданского
общества, эмпирического исследования (с применением со-
циологического экспертного опроса, социально-политиче-
ской систематизации ведомственной отчетности методов ма-
тематического сценарного анализа, в том числе и авторско-
го).

Выявление основных факторов формирования интересов
страт гражданского общества и разработка критериев эф-
фективности согласования их интересов в регионах Россий-
ской Федерации проводился на основе специально подготов-
ленной выборки социологических опросов Всероссийского
центра опроса общественного мнения (ВЦИОМ).

Данные являются результатами всероссийских исследо-
ваний омнибусного типа, проводимых по многоступенча-
той стратифицированной выборки в еженедельном режиме.
Каждую неделю опрашивалось 1600 респондентов.

Научная новизна результатов исследования основана на
комплексном междисциплинарном эмпирическом исследо-
вании и системном анализе.

Многоаспектность темы потребовала междисциплинар-



 
 
 

ного изыскания, объединившего различные научные подхо-
ды и методики изучения предмета исследования (полити-
ческих институтов, процессов и технологий, политической
культуры и идеологии, социологии управления, истории, ад-
министративного права и административного процесса, эко-
номики и управления народным хозяйством, информатики,
вычислительной техники и управления). Синтез указанных
научных подходов осуществлен с учетом специфики пред-
мета и объекта исследования в конкретных социально-поли-
тических условиях их развития.

Междисциплинарный системный подход одновременно
выдвинул задачу согласования разнопланового теоретиче-
ского понятийного аппарата. В связи с этим в рамках проек-
та была поставлена и решена первичная исследовательская
задача: разработка глоссария, который объединил в себе по-
нятийный аппарат всего исследовательского проекта и тем
самым создал теоретическую основу адекватного понимания
исследуемых явлений и процессов посредством теоретиче-
ской интерпретации ключевых и сопроводительных понятий
изучаемой темы.

Принципиальной теоретической предпосылкой исследо-
вания является категория «стратификация». Это понятие,
имеет социологическую природу, обладает своей специфи-
кой, эволюцией интерпретации и применения в изучении
общества и его структуры. Социальная структура являет-
ся одним из основных понятий социологической науки, ис-



 
 
 

пользуемым для описания разделения общества на социаль-
ные группы и совокупности отношений между ними Каждая
разновидность социальной структуры определяется тем, что
принимается в качестве критерия при делении социума на
образующие его группы.

Различают несколько подвидов социальной структу-
ры: социально-демографическая, гендерная, социально–тер-
риториальная, социально-классовая, социально-профессио-
нальная, национальная (социально-этническая), конфесси-
ональная, образующие своей совокупностью и взаимодей-
ствием социум. Помимо социальных групп и общностей со-
циальная система (общество) состоит из социальных слоев,
находящихся за пределами основного для данного общества
деления.

Теория социальной стратификации, доминирующая в
объяснении происходящих в обществе социальных измене-
ний, трансформации его социальной структуры и формиро-
вания новой социальной базы общества. Вместе с изменени-
ем социальной базы общества изменились и его социальные
ценности, ориентации, виды экономического и политическо-
го поведения, социальные интересы и формы их защиты.

Научные подходы к стратификации можно систематизи-
ровать по методологическим концепциям исследователей:

1. Социологические, основоположниками которых явля-
лись М. Дюверже, Р. Мертона, П. Сорокин, Э. Гидденс и др.
[1, 2, 3, 4, 5, 6], а продолжателями современные авторы [7,



 
 
 

8, 9].
2. Экономические, развивающие т.н. расчетную страти-

фикацию [10], исследующие проблемы неравенства и бедно-
сти [11], динамику социально-экономического статуса [12,
13].

3. Политические, показывающие на макроуровне генезис
социальных групп на макро- и региональном уровнях, изу-
чающие социально-политические проблемы процесса перво-
начального накопления капитала [14, 15, 16]; развитие по-
литического режима и формирование политической элиты
[17, 18]; политические риски [19, 20, 21].

4. Этнической конфликтологии, сосредоточенные на изу-
чении социального феномена стратификации [22, 23, 24].

5. Конституционные, понимающие социальную стратифи-
кацию, как государственно-правовое явление, нормативно
обусловленное [25].

6. Регионалистические, занимающиеся вопросами нерав-
номерного финансового, социально-экономического разви-
тия территорий, урбанизации населения в мегаполисах и
сжатия небольших городов, не имеющих регионообразую-
щих структур, пауперизации аграрных территорий [26].

На классовом подходе выстраивала свою систему страти-
фикации Н.М. Римашевская, градируя общество от элитар-
ных групп, выделяемы по величине собственности и влия-
нию на публичную власть в сравнении с зарубежными анало-
гами, до «маргиналов», неадаптированных в общественную



 
 
 

и экономическую среду, склонных к девиантному социаль-
ному поведению и «криминальных» групп [27, 28]. Иерар-
хичная стратификационная система представлена и в рабо-
тах Т.И. Заславской, которая пришла к выводу, что социо-
культурный потенциал общества – особое качество его само-
развития и совершенствования государства, назвав этот фе-
номен «трансформационной структуры общества» [29].

Этот вывод корреспондируется с теорией индекса соци-
ального прогресса О.А. Кислицыной [30]. Социальный про-
гресс, полагает исследователь, способность социума обеспе-
чить базовые человеческие интересы, высокое качество жиз-
ни, создает условия для реализации творческого потенциала
личности.

Стратификация гражданского общества может рассмат-
риваться с точки зрения индикатора социальной стабильно-
сти, согласования интересов групп социума. Современные
исследователи структуры общества включают в ее компонен-
ту и внешнюю миграцию [31].

Концепция государственной миграционной политики
Российской Федерации на период до 2025 года (утвержден-
ная Президентом Российской Федерации) выделяет мигра-
цию внутреннюю и внешнюю. Однако на уровне законов та-
кая классификация не закреплена в форме дефиниций. По-
этому под миграцией может пониматься, в зависимости от
концепции исследования или задач изучения миграционных
процессов, как ее внутренние, так и внешние потоки.



 
 
 

Внутреннее перемещение граждан Российской Федера-
ции основано на конституционном праве свободы перемеще-
ния. Конституция гарантирует гражданам равные права, сво-
бод, возможность легитимно защищать законные интересы,
единство экономического пространства, свободное переме-
щение товаров, услуг и финансовых средств, свободу эконо-
мической деятельности и государственную поддержку кон-
куренции. В этой связи отдельная стратификация внутрен-
них переселенцев (мигрантов – граждан Российской Федера-
ции) научно не целесообразна и противоречит основам кон-
ституционного строя Российской Федерации.

Теория социальной стратификации распространилась на
все сферы общественного развития. Формами выражения
политической стратификации (разделения) является страти-
фикация политических взглядов. среди представителей по-
литических страт в лице сторонников тех или иных идеоло-
гических установок, партий.

Многообразие подходов к интерпретации категорий
«стратификация» актуализировало исследование основных
объективных и субъективных факторов, обуславливающих
формирование и ранжир интересов региональных страт, а
также рассмотрение теории генезиса социально-политиче-
ской общественной формации России с выявлением эволю-
ции и закономерностей ее развития.

Основные задачи:
–– системный анализ общественной формации России с



 
 
 

выявлением основных факторов формирования интересов
страт гражданского общества в регионах Российской Феде-
рации;

–– изучение процесса стратификации мигрантов (внеш-
них), как компоненты общественной формации в России;

–– проведение системного анализа процессов стратифи-
кации и социально-политического форматирования граж-
данского общества России;

–– систематизация и анализ динамики факторов несоот-
ветствия интересов страт гражданского общества в регионах
Российской Федерации;

–– разработка критериев эффективности согласования
интересов страт современного гражданского общества;

–– исследование механизма влияния общественных объ-
единений на устойчивость общественной формации и разра-
ботка системы мер противодействия рискам и угрозам повы-
шения конфликтогенности гражданского общества в регио-
нах Российской Федерации;

–– анализ мирового опыта использования сценарного и
экономико-математического моделирования проблем согла-
сования интересов страт современного гражданского обще-
ства;

–– построение математической модели конфликтогенно-
сти и изучение механизмов и динамики процесса согласова-
ния интересов страт современного гражданского общества в
контексте национальной безопасности.



 
 
 

Монография выстроена по принципам объективности,
комплексности, соблюдения логического и исторического
единства.

В исследовании использованы материалы результатов ин-
теллектуальной деятельности Галас М.Л.  – базы данных
«Оптимизация регулирования миграционных процессов в
Российской Федерации (в контексте социально-политиче-
ского прогнозирования кризисных ситуаций с применением
геоинформационных технологий)» 1. База создана на основе
не введенных в широкий научный оборот статистических ис-
точников: Автоматизированной системы аналитической от-
четности Федеральной миграционной службы (АСАО)2; ве-
домственной отчетности Главного управления по вопросам
миграции Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации; Государственной статистической отчетности Росста-

1 В Российской Федерации понятие, общие технические требования и пред-
назначение географических информационных систем установлены националь-
ным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 52155-2003 «Географические
информационные системы федеральные, региональные, муниципальные. Общие
технические требования». Геоинформационные технологии (ГИС-технологии)
– это совокупность приемов, способов и методов применения средств вычисли-
тельной техники, позволяющая реализовать функциональные возможности гео-
графической информационной системы (ГИС). Пространственные данные – это
цифровые данные о пространственных объектах, включающие сведения об их
местоположении, форме и свойствах, представленные в координатно-временной
системе.

2  Система предназначена для справочно-информационного обеспечения, не
содержит конфиденциальной информации или иных сведений ограниченного
доступа.



 
 
 

та [32].
База данных построена на основе информационной тех-

нологии наложения сведений (количественных, временных,
целеполагательных) на картографическую основу, которая
предназначена для поиска, обработки, хранения, простран-
ственной визуализации информации (политической, соци-
альной, экономической) в разрезе субъектов Российской Фе-
дерации и зарубежных стран.

В ходе подготовки монографии авторами был разрабо-
тан категориально-понятийный аппарат, который в развер-
нуто представлен в научно-практическом словаре-справоч-
нике «Проблемы согласования интересов страт современ-
ного гражданского общества России» [33]. Издание содер-
жит методические и методологическими разделы и имеет
практическую значимость для социологической диагности-
ки процесса социальной и политической стратификации в
регионах Российской Федерации.

Социологический теоретико-методологический подход в
монографии базируется на применении общесоциологиче-
ских законов и ряде частносоциологических теорий: со-
циологии политических отношений (политическая социоло-
гия), экономической и региональной социологии, социоло-
гии власти, гендерной социологии, социологии социальных
институтов и организаций, а также социальной конфликто-
логии и рискологии. Для сбора первичной социологической
информации применен метод анализа документов (научных,



 
 
 

статистических, включая региональную статистику; законо-
дательных, экспертно-аналитических). Социологическая ди-
агностика проведена методом экспертного опроса.

Инструментарий социологической диагностики – анкета
«Стратификация гражданского общества и столкновение
социальных интересов». Расчетный объем экспертного от-
бора – 128 единиц, распределенные по социально-террито-
риальной структуре опроса. Отбор регионов и их группи-
ровка осуществлены по критерию экономического развития
регионов (регионы дотационные и недотационные, т.е. ре-
гионы-доноры), что, согласно рабочей гипотезе, оказывает
влияние на стратификацию населения (имущественную, со-
циальную, политическую) и социальных интересов, а также
конфликт интересов участников экономических и полити-
ческих процессов на местах.

Количество регионов-участников экспертного опроса –
восемь, с квотой по четыре региона по критерию дотируемо-
сти. Среди них группы:

а) недотационных (т.е. регионов-доноров): Ярославская,
Калужская, Московская и Самарская области.

б) Дотационных регионов: Ивановская, Воронежская, Ро-
стовская Волгоградская области. Количественная квота экс-
пертной группы: 16 единиц с региона.

Статусность экспертов определяется должностным поло-
жением: руководящие должности в структурах власти ре-
гионального и местного(муниципального) уровней, лидеры



 
 
 

региональных НКО, редакторы региональных СМИ 3. Время
проведения полевого этапа исследования (экспертный опрос
в регионах) с 10 июля по 20 августа 2017 года 4.

На базе исследований ВЦИОМ проведен вторичный ана-
лиз результатов исследований по диагностируемым соци-
альным показателям. Обработка анкетного массива и эм-

3 Внутренняя квота экспертной группы, согласно карте распределения респон-
дентов-экспертов, составляла 4 единицы (т.е. по 4 единицы опроса среди руко-
водящих работников регионального органа власти, местного (муниципального),
среди лидеров региональных НКО, редакторов региональных СМИ. Анкетер на
основе метода анализа документов представлял аналитический отчет о положе-
нии ситуации в регионе, раскрывающий действие объективных факторов внут-
рирегиональной стратификации. На основании представленных аналитических
материалов дан анализ влияния объективных факторов на внутрирегиональную
стратификацию населения.

4 Экспертная группа составила 110 респондентов с высшим образованием из 8
регионов. В том числе 71,4 % экспертов – кандидаты наук, 28,6% – доктора на-
ук. ПО гендерной структуре – 55,7% – женщины, 44,3 – мужчины. По базовому
профессиональному образованию доминирующую группу составили эксперты с
гуманитарным образованием (33,6 %), экономическим (24,3%) и техническим
(15,9%). Среди остальной группы специалисты с математическим (7,5%), педа-
гогическим (6,5%) управленческим (управленческий менеджмент) образовани-
ем (5,6%), медицинским (4,7%), юридическим и военным (по 4,7%), а также аг-
рарным и в области информатики и вычислительной техники (по 0,9%). По сфе-
рам занятости 27,3 %экспертов- это госслужащие из органов государственного
и муниципального управления, 13,6% – занятые бизнесом и 12,7%) – работаю-
щие в региональных средствах массовой информации и коммуникации. Доми-
нантная группа (46,4%) представлена руководителями различных социальных
некоммерческих организаций, включая политические партии в регионах. Уро-
вень обеспеченности, по самооценкам преобладающего большинства экспертов
(58,2%), – средний или хороший (34,5%). Группа малообеспеченных составила
6,4% и высокообеспеченных – 0,9%.



 
 
 

пирической информации выполнены по программе SPSS с
получением простого линейного распределения (в процен-
тах), использованием корреляционного анализа, выделени-
ем двух- и трехмерных зависимостей.

Выявление основных факторов формирования интересов
страт гражданского общества и разработка критериев эф-
фективности согласования их интересов в регионах Россий-
ской Федерации; анализ общественной формации России с
выявлением основных факторов формирования интересов
страт гражданского общества в регионах Российской Фе-
дерации, процессов социально-политического форматиро-
вания гражданского общества России в исследовании про-
водится на основе специально подготовленной для моно-
графии выборки социологических опросов Всероссийского
центра опроса общественного мнения.

Данные являются результатами всероссийских исследова-
ний омнибусного типа, проводимых по многоступенчатой
стратифицированной выборки в еженедельном режиме.

Выборка-многоступенчатая стратифицированная, соци-
ально – территориально включающая все федеральные окру-
га. Для получения данные по регионам было проведено объ-
единение эмпирических массивов, содержавших анкетные
вопросы за периоды: 2012 год – 19 массивов и за 2016
год – 31 массив. Массив дифференцирован для обработ-
ки по социально–демографической структуре (пол; возраст;
образование (начальное, неполное среднее, среднее, сред-



 
 
 

нее-специальное, незаконченное высшее и высшее); семей-
ное положение и размер семьи), по социально-территори-
альному признаку (тип населенного пункта проживания ре-
спондента; федеральный округ), по материальному положе-
нию (доход, возможность пользования интернетом), по за-
нятости. Социологически измерялись уровень политической
лояльности; уровень экономического благополучия региона;
уровень распространенности и обращения к традиционным
СМИ; влияние урбанизации; включенность региона в сырье-
вую экономику; социальная напряженность; индустриальная
ориентация региона. Был рассчитан «ранг представительно-
сти» каждого региона, отражающий место (значимость) ре-
гиона в шкале по численности населения.

В результате исследования :
–– подготовлена междисциплинарная матрица ранжиро-

вания и сценарных прогнозов факторов формирования ин-
тересов страт гражданского общества в регионах Российской
Федерации;

–– диагностировано динамическое изменение современ-
ного процесса социальной и политической стратификации
гражданского российского общества по социальным, по-
литическим, образовательно-воспитательным, профессио-
нально-квалификационным, ценностным показателям, иму-
щественному положению и политические ориентации;

–– разработана методика стратификации мигрантов как
компоненты общественной формации в России и установле-



 
 
 

но, что законные общественные объединения мигрантов в
форме диаспоральных институтов легитимированы и входят
в структуру гражданского общества Российской Федерации;

–– обосновано, что уровень конфликтогенности процес-
са социальной поляризации существенно снизился в абсо-
лютном большинстве регионов; однако угроза расширения
негативных последствий и риск потенциальной социальной
дестабилизации в регионах (прежде всего в городах) сохра-
няется в латентном состоянии и при усилении социального
недовольства населения, прежде всего, уровнем жизни, ро-
стом сверхбогатых и малоимущих способен реанимировать
угрозу социальной дестабилизации и стать ее интенсивным
конфликтогеном (особенно в крупных городах) дотацион-
ных регионов;

–– выявлена деформация стратификационных процессов,
выраженная в расслоении групп населения по доходам и об-
разу жизни, в разрушении привычных общественных связей,
нравственных устоев и ценностей; сделан вывод, что страти-
фикационная деструкция опасна подрывом доверия граждан
к властным и общественным институтам, инициированием
перестройки политического (государственного) режима, что
создает риски для социальной стабильности;

–– раскрыта взаимосвязь правового регулирования ин-
ститутов гражданского общества, с одной стороны, и ста-
бильности общественного строя, государственного механиз-
ма; социальная система в силу стремления к безопасности и



 
 
 

общественному согласию стремится к самосохранению, ак-
тивно воздействуя на государственно-политические и соци-
ально-экономические изменения;

–– установлено, что стремление субъектов общественной
жизнедеятельности к росту социального статуса – целепо-
лагательная самоидентификация для определения типа со-
циального взаимодействия со стратами гражданского обще-
ства; сохранение национальной идентичности, формируют
социальные связи и внутригрупповую стратификацию;

–– на основе эмпирических исследований предложе-
на трактовка страты гражданского общества, как элемента
классификации структуры гражданского общества по крите-
риям: социально-демографическим, социально-территори-
альным, социально-профессиональным, миграционным, со-
циальным интересам и политическим предпочтениям, элек-
торальной активности и социальной протестности;

–– включены в структуру современной стратификацион-
ной модели механизмы выявления незаконных, асоциаль-
ных, политически дестабилизационных общественных объ-
единений и противодействия рискам и угрозам делегитими-
зации институтов гражданского общества;

–– выявлено влияние социальной, денежно-кредитной,
таможенно-тарифной, налоговой политики государства на
стратификацию и социально-политическое форматирование
гражданского общества;

–– выделены политические приоритеты электората и про-



 
 
 

анализирована электоральная активность как фактор согла-
сования интересов страт гражданского общества;

–– адаптирована математическая модель конфликтоген-
ности и изучение механизмов и динамики процесса согласо-
вания интересов страт современного гражданского общества
в контексте национальной безопасности;

–– сформулированы предложения и рекомендации по со-
гласованию интересов страт современного гражданского об-
щества в регионах Российской Федерации; по противодей-
ствию деструктивным протестным настроениям и действи-
ям;

–– исследована парадигма генезиса общественной форма-
ции России с выделением основных причинно-следственных
связей ее развития;

–– дано междисциплинарное обоснование системы и ран-
жирования факторов формирования интересов страт граж-
данского общества в регионах Российской Федерации на ос-
нове анализа многомерной структуры общественной форма-
ции;

–– выявлены тенденции проявления экстремизма в ре-
гионах Российской Федерации, преступлений против основ
конституционного строя, риски повышения конфликтоген-
ности, в том числе за счет сохранения высокого протестного
потенциала российской молодежи и лица, не имеющие по-
стоянного источника дохода;

–– изучен механизм взаимодействия в регионах государ-



 
 
 

ственных органов с институтами гражданского общества при
выявлении признаков и профилактике экстремизма, для че-
го проведен научный эксперимент по организации взаимо-
действия в Центральном федеральном округе с привлечени-
ем федеральных министерств (Минобрнауки и Миноборо-
ны) и региональных органов власти (Прокуратура Москвы,
Главное управление МВД по г. Москве);

–– разработана шкала протестной активности и социаль-
ной напряженности старт гражданского общества в регионах
Российской Федерации.

В целях поддержания социальной стабильности авторы
считаю целесообразным рекомендовать:

1. Использование междисциплинарного стратегического
прогнозирования и сценарного моделирования процессов
согласования интересов страт современного гражданского
общества.

2. Расширение государственно-частного партнерства в
сфере программно-целевых инструментов достижения со-
циальной стабильности на основе разумного распределения
соответствующих задач между публично-правовыми обра-
зованиями, институтами гражданского общества (в том чис-
ле, кредитными организациями и инвесторами, представля-
ющими реальной сектор экономики).

3. Проведение работы по преодолению пробельности за-
конодательства, направленного на регулирование миграци-
онных процессов и гармонизацию законодательства госу-



 
 
 

дарств – участников СНГ в формате модельных кодексов и
законов.

4. Создание ИТ-программного продукта, применяющего
универсальные методы и принципы отражения данных на
картографической основе в сети Интернет с опубликованием
на сайте интерактивной карты России, с помощью которой
пользователь (Правительство Российской Федерации) может
получать информацию об уровне социальной стабильности
в регионах Российской Федерации.

Область применения монографического исследования
корреспондируется с практической значимостью результа-
тов исследования для оптимизации легитимных инструмен-
тов государственного, муниципального и общественного ре-
гулирования социально-политических проблем согласова-
ния интересов страт гражданского общества в регионах Рос-
сийской Федерации.

В результате исследования создана фундаментальная на-
учно-теоретическая исследовательская платформа (теория,
категориально-теоретический аппарат, научно-прикладные
методология и методики, базы документальных и эмпири-
ческих данных, ИТ программа, ведомственные статистиче-
ские показатели в авторской систематизации, технология
и результаты социологического опроса и политологическо-
го мониторинга). На ее основе возможны углубленное и
практико-ориентированное изучение социально-политиче-
ских проблем согласования интересов страт современного



 
 
 

гражданского общества, а также разработка социального ме-
ханизма предупреждения конфликтогенности и обеспече-
ния стабильности социума в регионах Российской Федера-
ции;

Авторами проведана социологическая диагностика согла-
сованности интересов, протестной активности и социаль-
ной напряженности страт гражданского общества Россий-
ской Федерации с экспертным опросом в разрезе дотацион-
ных регионов и регионов-доноров Российской Федерации 5.

ВЦИОМ предоставил исследователям репрезентативные
массивы выборки за пять лет для индексации политической
и социальной стабильности в регионах Российской Федера-
ции с методическим описанием анализа данных опроса.

В целях типизации внешней миграции был проведен ана-
лиз статистических данных Главного информационного цен-
тра МВД России6.

Также авторами был осуществлен комплексный междис-
циплинарный анализ существующих инструментов согласо-
вания интересов страт гражданского общества в России и
осуществлена вторичная обработка открытых баз данных
Россгосстраха, Федеральной службы государственной ста-
тистики, Генеральной прокуратуры Российской Федерации,

5 В Первичной обработке данных участвовала главный специалист Факульте-
та социологии и политологии ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Прави-
тельстве Российской Федерации» Осинина Д.Д.

6 При содействии кандидата экономических наук, сотрудника МВД России Ге-
расимовой И.В.



 
 
 

сайтов РИА Новости, Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации правительств субъектов Россий-
ской Федерации, медиа-холдинга «ФедералПресс», Центра
экономических и политических реформ (ЦЭПР), агентства
Bloomberg.

Прогнозные предложения о развития объекта исследова-
ния:

1. В связи с подвижностью процесса стратификации граж-
данского общества и его неравномерностью в разрезе реги-
онов Российской Федерации, потенциальной угрозой соци-
альной поляризации и риском социальной дестабилизации
общества целесообразно вести среднесрочный и долгосроч-
ный мониторинг уровня региональной конфликтогенности.

2. В целях минимизации миграционных рисков и угроз
осуществить научно-практическую работу по методологии
регулирования въезда иностранных граждан и лиц без граж-
данства в соответствии с национальными интересами России
и особенностями региональных рынков труда и занятости,
товаров и услуг, инвестиций, жилья, образовательных и со-
циальных услуг.

3. Федеральной службе государственной статистики (Рос-
стату) восстановить издание ежегодного сборника «Гендер-
ная статистика» («Женщины и мужчины России»); ввести
в раздел «Миграция населения» дифференцирующий при-
знак «женщины» и «мужчины» с отражением его по регио-
нам; ввести в раздел «Миграция населения» показатели «об-



 
 
 

разование», «занятость в отраслях экономике» и признак по-
ла; дополнить раздел моральной статистики по девиантному
поведению показателем «в т. ч. среди мигрантов».

4. Анализ миграционной стратификации может быть ис-
пользован в процессе разработки модельного Миграционно-
го кодекса государств – участников СНГ, который иниции-
рован Межпарламентской Ассамблеей государств – участни-
ков СНГ.

5. В целях обеспечения законных интересов страт граж-
данского общества и поддержания социального согласия в
регионах Российской Федерации разработать механизм со-
циального администрирования как комплекса взаимосвя-
занных организационных, технических и управленческих
процедур, направленных на решение конкретных задач в об-
ласти социальной политики и оказание социальной поддерж-
ки населению в реализации его жизненно важных интересов
и обеспечении социальной безопасности.

6. В связи с отсутствием комплексной системы показате-
лей, позволяющей замерять степень влияния монопрофиль-
ного муниципального образования на социально-экономи-
ческое развитие региона, разработать и внедрить систему по-
казателей, на основе которой возможны социальное прогно-
зирование и диагностика устойчивости развития моногоро-
да.

7. В целях минимизации рисков проявления протестно-
го потенциала несовершеннолетних разработать сценарии



 
 
 

упреждения деструктивной активности молодежи.
Основания часть монографии состоит из четырех глав.

Первая глава «Системный анализ общественной формации
России с выявлением основных факторов формирования ин-
тересов страт гражданского общества в регионах Россий-
ской Федерации» структурирована М.Л. Галас и Г.Г. Силла-
сте на самостоятельные тематические разделы, посвященные
проблемам генезиса стратификации и социально-политиче-
ского форматирования российского гражданского общества;
типизации групп внешних мигрантов, как компонента об-
щественной формации России; ранжированию согласован-
ности интересов страт гражданского общества в регионах
Российской Федерации; факторам формирования интересов
страт гражданского общества в разрезе регионов.

Во второй главе монографии «Междисциплинарная мат-
рица механизма согласования интересов страт гражданско-
го общества в регионах Российской Федерации» в  рам-
ках первых двух разделов А.Б. Шатилов на основе выбор-
ки ВЦИОМ исследовал: политические приоритеты электо-
рата и электоральную активность как фактор согласования
интересов страт российского гражданского общества; про-
тестное поведение как политический ограничитель законо-
дательного процесса, политического (государственного) ре-
жим. М.Л. Галас в третьем разделе этой главы проанализиро-
вала влияние общественных объединений на устойчивость
общественной формации и разработка системы мер проти-



 
 
 

водействия рискам и угрозам повышения конфликтогенно-
сти гражданского общества в регионах Российской Федера-
ции.

Третья глава «Мировой опыт использования сценарного
и экономико-математического моделирования проблем со-
гласования интересов страт современного гражданского об-
щества» обобщила в этой главе Г.Г. Силласте, М.Л. Галас
структурировали, обобщили и встроили в систему моногра-
фического исследования материалы «Построения матема-
тической модели конфликтогенности и изучение механиз-
мов и динамики процесса согласования интересов страт со-
временного гражданского общества в контексте националь-
ной безопасности», подготовленные А.И. Ильинским для на-
учно-исследовательской работы «Социально-политические
проблемы согласования интересов страт современного граж-
данского общества в регионах Российской Федерации», вы-
полненного в рамках государственного задания 2017 года.

Четвертая глава «Предложения и рекомендации по согла-
сованию интересов страт современного гражданского обще-
ства в регионах Российской Федерации» состоит из пяти раз-
делов, выполненных М.Л. Галас и Г.Г. Силласте, в которых
рассмотрены: парадигма генезиса общественной формации
России; систематизации факторов формирования интересов
страт гражданского общества в регионах Российской Феде-
рации; методике стратификации мигрантов как компоненты
российской общественной формации; инструктированию по



 
 
 

ранжированию факторов несоответствия регионаьных инте-
ресов страт гражданского общества в регионах; превенти-
зации деструктивной деятельности, приводящей к рискам
и угрозам повышения конфликтогенности гражданского об-
щества.

Основные результаты исследования, его методологиче-
ские разработки и методики обобщены в заключении. В
приложении монографии представлены: разработанная Г.Г.
Силласте шкала протестной активности и социальной напря-
женности старт гражданского общества в регионах Россий-
ской Федерации, а также обработанные и проанализирован-
ные М.Л. Галас системно-аналитические таблицы и графи-
ки.



 
 
 

 
1. Системный анализ

общественной формации России с
выявлением основных факторов

формирования интересов
страт гражданского общества в
регионах Российской Федерации

 
 

1.1. Генезис (системный
анализ процессов)

стратификации и социально-
политического форматирования
гражданского общества России

 
Генезис стратификации и социально-политического фор-

матирования гражданского общества России трактуется в
монографии с точки зрения структурно-синхронического
изучения объектов в динамике 2005–2016 годов с привле-
чением доступных данных за первое полугодие 2017 года.
Системный анализ проведен на основе социологического ис-



 
 
 

следования «Конфликтогенность процесса стратификации
гражданского общества и социальных интересов как фак-
тор риска и угроз региональной стабильности», проведенно-
го в рамках технического задания. Методология исследова-
ния разработана Г.Г. Силласте, которая осуществляла руко-
водство системным анализом.

Предмет исследования – социальная стратификация в ре-
гиональном социуме и ее конфликтогенные последствия.

Объект анализа – социальные интересы страт социальной
стратификации регионального социума.

Цель – социологическая диагностика влияния процес-
са стратификации и формирования интересов социальных
страт на конфликтогенность в региональном социуме.

Задача – проведение социологической диагностики:
–– процесса эволюции стратификации социальной струк-

туры общества в условиях конфликтогенного этапа развития
и формирования социальных интересов;

–– влияния объективных и субъективных факторов, обу-
славливающих стратификацию социальной структуры и со-
циальных интересов, потенциал стратификационного кон-
фликта в регионах;

–– стратификации социальных интересов в зависимо-
сти от уровня экономической самостоятельности региона
по критерию его финансово-экономической стратификации:
регионы –доноры и регионы дотационные;

–– уровня конфликтогенности процесса стратификации



 
 
 

интересов в региональном социуме, порождаемых ею рисков
и угроз социальной дестабилизации в зависимости от финан-
сово-экономической стратификации регионов на «доноров»
и «дотационщиков»:

–– меры упреждения и минимизации негативных послед-
ствий стратификации социальных интересов и порождаемых
ею рисков и угроз социальной дестабилизации.

Таким образом, показатель уровня экономической успеш-
ности региона анализировался по критерию его финан-
сово-экономической стратификации: «регионы-доноры» и
«регионы-дотационщики». По этому же критерию – эконо-
мической успешности региона – осуществлена дифференци-
ация измеряемых в исследовании социологических показа-
телей7.

7 Чтобы убедиться в валидности результатов опроса экспертов, высказываемых
ими оценок ситуации в регионах, в экспертный опрос был включен контрольный
вопрос (вопрос-ловушка) относительно идентификации экспертами представля-
емых ими регионов по критерию их экономической самостоятельности, т.е. до-
тационности региона: «Является ли ваш регион дотационным или донором?». По
оценке большинства респондентов, (52,8%), их регионы – дотационные: по мне-
нию 47,2%, они работают в регионах-донорах. В определенной мере эта иденти-
фикация соответствует реальному месту регионов в дотационном поле.В иссле-
довании участвовали восемь регионов в квотной пропорции – по четыре регио-
на: дотационных и региона-донора. Среди не-дотационных (т.е. регионов–доно-
ров) – Ярославская, Калужская, Московская, Самарская области. Наряду с ни-
ми представители четырех областей – Ивановской, Воронежской, Ростовской и
Волгоградской- относящихся к группе регионов дотационных. Таким образом,
сравнивая высказанные оценки относимости региона в группу дотационных и
самостоятельно развивающихся, (отражающие информированность экспертной
группы о группе развития регионов), можно прийти к выводу, что в целом иден-



 
 
 

В целом по России 20 регионов-доноров, но в три раза
больше- 64-ррегинов дотационных. Дотационные регионы
– это субъекты Российской Федерации, получающие денеж-
ные средства из федерального бюджета без необходимости
их возврата на безвозмездной основе. Крупными дотацион-
ными регионами являются Краснодарский край, Дагестан,
Чечня, Ростовская область, Свердловская область, Крым с
Севастополем, Якутия, Приморье и Хабаровский край – по-
чти весь Юг и Дальний Восток (таблица 1).

Группировка регионов по наиболее развитым в них отрас-
лям позволила произвести кластеризацию регионов, поло-
женную в основу социально-экономической стратификации
и формирования региональных социальных интересов.

Социальные интересы, как отражение реальных причин,
действий и свершений, формирующихся у социальных групп
в связи с их различиями по положению и роли в жизни реги-
онального социума, образуют на этой основе многообразие
социальных групп8.

тификация верная (хотя и обладает некоторым расхождением в 3%). Это дает
основания для признания высказанных далее экспертных оценок адекватными
месту регионов в системе экономического развития и оценкам ситуации в реги-
онах.

8 Эти социальные группы в процессе взаимодействия вырабатывают свои инте-
ресы и на этой основе формируют свои потребности, придающие ускорение кри-
сталлизации социальных интересов и поиска путей их реализации.Осознание со-
циальных интересов проходит в ходе непрерывного процесса социального срав-
нения, сопоставления положения одной социальной группы с положением дру-
гих социальных групп. В согласовании этих интересов решающую роль играет



 
 
 

Таблица 1.
Дотации регионам Российской Федерации (2015

год)

осуществляемая в обществе и конкретно в регионе экономическая и социальная
политика, результативность которых определяется с одной стороны, созданной
базой региональной экономики и эффективностью управления ею, а с другой –
принципами и даже политикой распределения. Причем, политикой распределе-
ния как производственных потенциалов экономики, так и человеческих ресур-
сов, социального потенциала региона и производимых экономикой благ.Рыноч-
ная экономика в силу своей подвижности требует от региональных руководите-
лей и регионального бизнес сообщества постоянных поисков источников финан-
сирования, поддержания экономической и производственной базы региона. А на
этой основе – формирования региональных отраслей экономики, в наибольшей
степени отвечающей запросам рынка и возможностям удовлетворения запросов
и потребностей жителей региона.



 
 
 

* Дотации со знаком (– ) означают донорность региона
** Дагестан не указывает прямые федеральные траты, ре-



 
 
 

ально дотации будут выше на 20-70 млрд. руб.

Какие отрасли региональной экономики, по мнению экс-
пертов, наиболее значимы для социально-экономического
развития региона? 9 Среди таких отраслей, по оценкам экс-
пертов, можно выделить:

––аграрная и агропромышленная 36,8 %

Если же учитывать в целом рзвивающиеся в регионах от-
расли экономики, и провести их группировку по кластерам
(англ. cluster – скопление, кисть), т.е. объединить несколь-

9 Ряд экспертов высказали свои уточнения и комментарии:– Значимы все эти
отрасли, так как они взаимосвязаны и обеспечивают наш регион.– Обрабаты-
вающая промышленность раньше была очень хорошо развита, но ее угроби-
ли.– Электроники было много, первые ЭВМ у нас были.– Именно обрабатываю-
щая промышленность и дает деньги в область.– Добывающая промышленность
хоть и развивается худо-бедно, но раскурочивает все земли.– Аграрная промыш-
ленность хорошо развивается, у нас чернозем, как на Кубани.– Ивановская об-
ласть находится в удобном месте для создания логистического центра, и все
остальные шаги по планированию экономики региона должны исходить из этой
предпосылки.



 
 
 

ких однородных элементов, которые могут рассматриваться
как самостоятельная единица, обладающая определенными
свойствами), и провести ранжир производственно-экономи-
ческих кластеров, сформировавшихся к настоящему време-
ни в регионах, то выстраивается преимущественная регио-
нальная кластеризация:



 
 
 

В целом в регионах сформировалась довольно сбаланси-
рованная по группировке кластеров производственно-эко-
номическая база развития.



 
 
 

Есть ли разница между полями преимущественной произ-
водственно-экономической кластеризации в регионах в за-
висимости от уровня их экономической самостоятельности,
т.е. разницы между дотационными и недотационными реги-
онами (таблица 2).

Таблица 2.
Кластеры, сформировавшиеся в регионах, в зави-

симости от их финансово-экономической самостоя-
тельности (в % опрошенных) 10

10 К указанным кластерам многие эксперты добавили Медицинский. Помимо
этого, среди экспертных суждений в открытой форме были выделены:1. «Все эти
кластеры сформировались еще во времена СССР, все кластеры есть, но они от-
сталые, так и остались на уровне Советского союза, особо никаких новшеств не
внедряется.»2. «Кластер машиностроения трудно идет, есть предприятие по про-
изводству турбонасосов, выпускали ИЛ-96, АН-148, «кормили» Боинги запча-
стями. Что касается туристско-рекреационного кластера, то наблюдаются пози-
тивные тенденции, нам есть, что показать туристам»3. «Сформированных кла-
стеров нет, лишь идет процесс»4. «Есть предпосылки для возрождения текстиль-
ного кластера, лесной кластер после браконьерской вырубки 1990-х не возмо-
жен.5. «Ивановский завод тяжелого станкостроения, как и прочие перепрофи-
лированы в Торговые центры. На плаву сейчас держится парашютный завод, ко-
торый был модернизирован и стал производить конкурентную продукцию, ана-
логичная ситуация с предприятием Искож».



 
 
 

Таким образом производственно-экономическая класте-
ризация и ее иерархия по значимости отраслей для реги-
она зависит от уровня финансово-экономической самосто-



 
 
 

ятельности регионов и, возможно, (на уровне гипотезы) с
группой интересов экономической или политической эли-
ты, участвующей в руководстве и управлении отраслями,
определяющих экономическое лицо региона. Отсюда следу-
ет, что группы социально-экономических интересов внутри
регионов-доноров и дотационных существенно отличаются
между собой (таблица 3).

Таблица 3.
Позиции экспертов в вопросе: «Развит ли в вашем

регионе лоббизм интересов»? (в % опрошенных)

По результатам опроса, можно предположить, что лоб-
бизм – скрытый или открытый в защите интересов этих
групп существует и эту гипотезу подтверждают экспертные
оценки. Будь то донор или дотируемый регион, в любом слу-
чае распространенность лоббизма признается преобладаю-
щим большинством экспертов (76% респондентов).

За счет каких фактор регион–донор поддерживает свою



 
 
 

финансово-экономическую состоятельность? Эксперты вы-
делили пять объективных факторов, среди которых:

Развитие экономики регионов-доноров зависит от эффек-
тивного выстраивания производственного фундамента реги-
ональной экономики. Наличие развитой производственной
базы, опирающейся на реальный сектор экономики в регионе
плюс качественный, профессионально подготовленный че-
ловеческий ресурс являются залогом финансово-экономи-
ческой состоятельности регионов-доноров.

Позиции экспертных групп регионов доноров и «дотаци-
онщиков» относительно возможности выхода проблемных
регионов из данной категории в течение пяти лет раздели-
лись (таблица 4).

Во-первых, позиции экспертов донорских регионов бо-
лее четко и определенно выражены, чем в группе экспер-
тов дотационных регионов, где 22% колеблющихся в своем
ответе на поставленный вопрос. Во-вторых, у большинства
представителей регионов-доноров (60%) преобладает опти-



 
 
 

мистический подход к такой перспективе, и они считают,
что это «скорее всего, возможно». Среди экспертов дотаци-
онной группы позиция с точностью наоборот: «скорее все-
го нет» (57,4%). Когда происходит подобная поляризация
оценок, это сигнализирует о том, что консолидации социаль-
ных интересов в таких условиях не происходит, а усилива-
ется индивидуализация интересов и действий представите-
лей разных групп социально-экономических интересов, от-
дельных личностей из сферы бизнеса и власти.

Таблица 4.
Мнения экспертов в вопросе способности региона

выйти из дотационного состояния в ближайшие 5 лет
(% опрошенных)

Чем больше разрыв позиций, тем сильнее сигнализация
о несовпадении групповых социально-экономических инте-
ресов. Формой проявления такой дихотомии позиций мо-
жет стать формирование противоположных моделей эконо-
мического поведения в использовании скрытых и открытых



 
 
 

форм отстаивания своих экономических интересов. Соци-
альные интересы разных социальных и социально-ролевых
групп (производителей, наемных работников, управленцев,
инвесторов, кредиторов) могут расходиться на базе разви-
вающихся социально-экономических противоречий, а также
стремления к доступу распределения материальных ресур-
сов в регионе.

В целях стратификации в экспертный опрос были вклю-
чены вопросы, корреспондирующие интересы разных соци-
ально–ролевых и экономических групп в регионах, учиты-
вая экономические условия и ресурсы развития регионов –
доноров и дотируемых. Какое влияние оказывает на уровень
жизни населения дотационное положение регионов?
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