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Аннотация
При рассмотрении Федерального закона о контрактной

системе можно проследить по крайней мере логически
выстроенную систему этого документа. Чего не скажешь о
Федеральном законе №223-ФЗ, и это мягко сказано. Автор
постарался разобрать этот документ «по косточкам», чтобы
систематизировать в одно целое как сам закон, так и подзаконные
акты с целью более комфортного их восприятия.
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Сокращения, принятые
в методическом пособии

 
ФЗ №223-ФЗ – Федеральный закон от 18.07.2011 №223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц

ФЗ №44-ФЗ – Федеральный закон от 05.04.2013г. №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»

ФЗ №135-ФЗ – Федеральный закон от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции»

ФЗ №275-ФЗ – Федеральный закон от 29.12.2012 №275-
ФЗ «О государственном оборонном заказе»

ТРУ – товары, работы, услуги
ЮЛ – юридическое лицо
ГУП/МУП – государственное/муниципальное унитарное

предприятие
АУ – автономное учреждение
МО – муниципальное образование
ЕИС – единая информационная система
ООС – официальный сайт РФ в информационно-телеком-

муникационной сети «Интернет» для размещения информа-
ции о  размещении заказов на  поставки товаров, выполне-



 
 
 

ние работ, оказание услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (zakupki.gov.ru)

УК – уставный капитал
ХО – хозяйственное общество
НПА – нормативно-правовой акт
ЭП – электронная подпись
Субъект МСП – субъект малого и среднего предпринима-

тельства
НМЦД – начальная максимальная цена договора
ГОЗ – годовой объем закупок
С (Г) СОД – совокупный (годовой) стоимостной объем до-

говоров



 
 
 

 
Модуль 1. Общие положения

законодательства
о корпоративных закупках

 
 

Тема 1. Цели регулирования
ФЗ №223-ФЗ от 18.07.2011г.

Принципы и основные положения
закупки товаров, работ, услуг

 
Федеральный закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закуп-

ках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» – вступил в силу 01.01.2012г.

Цели регулирования закона о  корпоративных закупках
(ч.1 ст. 1 ФЗ №223-ФЗ):

– обеспечение единства экономического пространства;
– создание условий для своевременного и полного удовле-

творения потребностей юридических лиц-заказчиков в ТРУ,
в том числе для целей коммерческого использования (Феде-
ральный закон от 31.12.2017г. №505-ФЗ) с необходимыми
показателями цены, качества и надежности;



 
 
 

– эффективное использование денежных средств;
– расширение возможностей участия ЮЛ и ФЛ в закупке

ТРУ для нужд заказчиков и стимулирование такого участия;
– развитие добросовестной конкуренции;
– обеспечение гласности и прозрачности закупки;
– предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Принципы осуществления закупок ТРУ корпоративными
заказчиками (ч. 1 ст. 2 ФЗ №223-ФЗ)

1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискримина-

ции и необоснованных ограничений конкуренции по отно-
шению к участникам закупки;

3) целевое и  экономически эффективное расходование
денежных средств на приобретение ТРУ (с учетом при необ-
ходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продук-
ции) и реализация мер, направленных на сокращение издер-
жек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке
путем установления неизмеряемых требований к  участни-
кам закупки.

ФЗ №223-ФЗ не регулирует отношения, связанные с (ч.
4 ст. 1 ФЗ №223-ФЗ):

1) куплей-продажей ценных бумаг, приобретением долей
в  уставном (складочном) капитале хозяйственных товари-



 
 
 

ществ, обществ и паев в паевых фондах производственных
кооперативов, валютных ценностей, драгоценных металлов,
а также заключением договоров, являющихся производны-
ми финансовыми инструментами (за исключением догово-
ров, которые заключаются вне сферы биржевой торговли
и исполнение обязательств по которым предусматривает по-
ставки товаров);

2) приобретением заказчиком биржевых товаров на товар-
ной бирже в соответствии с законодательством о товарных
биржах и биржевой торговле;

3) осуществлением закупок ТРУ в  соответствии с  ФЗ
№44-ФЗ;

4) закупкой в области военно-технического сотрудниче-
ства;

5) закупкой ТРУ в соответствии с международным дого-
вором РФ, если таким договором предусмотрен иной поря-
док определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
таких ТРУ;

6) осуществлением заказчиком отбора аудиторской ор-
ганизации для проведения обязательного аудита бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности заказчика в  соответствии
с ФЗ №307-ФЗ;

7) заключением и исполнением договоров в соответствии
с законодательством РФ об электроэнергетике, являющихся
обязательными для участников рынка обращения электри-
ческой энергии и (или) мощности;



 
 
 

8) осуществлением кредитной организацией и ГК разви-
тия «ВЭБ» лизинговых операций и межбанковских опера-
ций, в том числе с иностранными банками;

9) определением, избранием и деятельностью представи-
теля владельцев облигаций в соответствии с законодатель-
ством РФ о ценных бумагах;

10) открытием головным исполнителем поставок продук-
ции по гособоронзаказу, исполнителем, участвующим в по-
ставках продукции по гособоронзаказу, в уполномоченном
банке отдельного счета и заключением ими с уполномочен-
ным банком договоров о банковском сопровождении сопро-
вождаемой сделки в соответствии с ФЗ №275-ФЗ;

ФЗ от 31.12.17 №505-ФЗ:
12) исполнением заказчиком заключенного с  иностран-

ным ЮЛ договора, предметом которого являются поставка
ТРУ за пределами РФ;

13) осуществлением заказчиком закупок ТРУ у ЮЛ, ко-
торые признаются взаимозависимыми с ним лицами в соот-
ветствии с НК РФ и перечень которых определен Положени-
ем о закупке;

14) закупкой ТРУ юридическим лицом, зарегистрирован-
ным на территории иностранного государства, в целях осу-
ществления своей деятельности на территории иностранно-
го государства;



 
 
 

ФЗ от 03.08.18 №341-ФЗ:
15) осуществление заказчиком отбора субъекта оценоч-

ной деятельности для проведения оценки в целях определе-
ния размера платы за публичный сервитут;

ФЗ от 30.10.18 №391-ФЗ:
16) совместной инвестиционной деятельностью, осу-

ществляемой на основании договора инвестиционного това-
рищества, предусматривающего возврат товарищу стоимо-
сти его вклада в общее имущество товарищей (в денежной
форме)

ВАЖНО! (п. 7) заключение и исполнение договоров в со-
ответствии с  законодательством РФ об  электроэнергетике,
являющихся обязательными для участников рынка обраще-
ния электрической энергии и (или) мощности.

Расхожее мнение:
– заказчик – розничный потребитель электроэнергии, сле-

довательно, он участник рынка обращения электроэнергии
и (или) мощности;

– заказчик не может обеспечивать свои функции без элек-
троэнергии – значит, для него такие договоры обязательны!

Позиция законодательства РФ:
ст. 37 ФЗ «Об электроэнергетике» от 26.03.2003г. №35-

ФЗ —
В  случае, если поставщиком электрической энергии



 
 
 

по договору купли-продажи электрической энергии высту-
пает гарантирующий поставщик, заключение такого догово-
ра с обратившимся к нему физическим или юридическим
лицом в отношении энергопринимающих устройств, распо-
ложенных в зоне деятельности гарантирующего поставщика,
является обязательным для гарантирующего поставщика.



 
 
 

 
Тема 2. Субъектный состав

системы корпоративных закупок
 



 
 
 

Порядок определения совокупной доли участия РФ, субъ-
екта РФ, муниципального образования, Порядок уведом-
ления заказчиков об  изменении совокупной доли участия
РФ… – Приказ ФАС России от 16.06.2014 N 390/14.



 
 
 

С  момента определения Х/О 1, Х/О2, Х/О3 по  формулам
(1), (2), (3) соответственно они осуществляют перерас-
чет указанной совокупной доли участия с периодичностью
не менее 2 раз в год не позднее 1 февраля и 1 июля текущего
календарного года.

Обязанность применения ФЗ №223-ФЗ (ст. 8  ФЗ



 
 
 

№223-ФЗ)

ВАЖНО! Если в  течение срока, предусмотренного ФЗ
№223-ФЗ, заказчик не разместил утвержденное им положе-
ние о закупке или принятое им решение о присоединении
к положению о закупке, на такого заказчика до дня размеще-
ния им в соответствии с требованиями ФЗ №223-ФЗ утвер-
жденного положения о закупке или решения о присоедине-



 
 
 

нии к  положению о  закупке распространяются положения
ФЗ №44-ФЗ в части:

1) обоснования НМЦК;
2) выбора способа определения поставщика (исполните-

ля, подрядчика);
3) осуществления закупок у СМП/СОНО (при этом под

СГОЗ понимается совокупный объем цен договоров, заклю-
ченных заказчиком с 1 февраля до окончания календарного
года);

4) применения требований к участникам закупок;
5) оценки заявок, окончательных предложений участни-

ков закупки;
6) создания и функционирования комиссии по осуществ-

лению закупок;
7) определения поставщика (исполнителя, подрядчика)

конкурентными способами. При этом заказчики:
а) направляют в  ФАС сведения об  участниках закупки,

уклонившихся от заключения договоров, а также о постав-
щиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры
расторгнуты по решению суда в связи с существенным нару-
шением ими условий договоров в соответствии с ФЗ №223-
ФЗ;

б) не проводят согласование применения закрытых спо-
собов закупки с ФАС;

8) осуществления закупки у ЕП в случаях, предусмотрен-
ных ч. 1 ст. 93 ФЗ №44-ФЗ. При этом заказчики:



 
 
 

а) не проводят согласование с ФАС заключение контракта
с ЕП в случае признания закупки несостоявшейся;

б) не направляют в ФАС уведомление об осуществлении
закупки у ЕП

(ч. 5.1 ст. 8 ФЗ №223-ФЗ)

Начало применения ФЗ №223-ФЗ



 
 
 

Санкции КоАП РФ:
Осуществление закупки ТРУ в случае, если такая закуп-

ка в соответствии с законодательством РФ о корпоративных
закупках должна осуществляться в порядке, предусмотрен-
ном законодательством РФ о КС, в ином порядке —

влечет наложение штрафа на  должностных лиц в  раз-
мере от  20  000  до  30  000  руб.; на  юридических лиц  –
от 50 000 до 100 000 руб.

(ч. 3 ст. 7.32.3 КоАП РФ)

II. Участники закупок (ч. 5 ст. 3 ФЗ №223-ФЗ)
– любое ЮЛ или несколько ЮЛ, выступающих на стороне

одного участника закупки, независимо от ОПФ, формы соб-
ственности, места нахождения и места происхождения капи-
тала либо любое ФЛ или несколько ФЛ, выступающих на сто-
роне одного участника закупки, в том числе ИП или несколь-
ко ИП, выступающих на стороне одного участника закупки

III. АО «Федеральная корпорация по развитию ма-
лого и  среднего предпринимательства», органы ис-
полнительной власти субъектов РФ или созданные
ими организации  (ст. 5.1)

– осуществляют мониторинг и оценку соответствия пла-
нов закупки ТРУ, планов закупки инновационной про-
дукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных



 
 
 

средств

IV. Федеральное Казначейство
–  обеспечивает ведение в  ЕИС реестра заказчиков (ч.

18.1 ст. 3 ФЗ №223-ФЗ);
–  обеспечивает ведение в  ЕИС реестра договоров (ст.

4.1 ФЗ №223-ФЗ)

V. ФАС РФ
– контрольный орган в сфере корпоративных закупок (п.

1 ПП от 30.06.2004г. №331);
–  обеспечивает ведение в  ЕИС РНП (п. 5.3.4  ПП

от 30.06.2004г. №331 «Об утверждении Положения о ФАС»)



 
 
 

 
Тема 3. Правовая основа

закупки товаров, работ, услуг.
Положение о закупке товаров,

работ, услуг: новые правила
 

При закупке ТРУ заказчик руководствуется (ч. 1 ст. 2 ФЗ
№223-ФЗ)

Положение о закупке  (ч. 2 ст. 2 ФЗ №223-ФЗ) – доку-
мент, который регламентирует закупочную деятельность за-
казчика и должен содержать:

– требования к закупке, в т.ч. порядок подготовки и про-
ведения процедур закупки (включая способы закупки – кон-
курентные и неконкурентные) и условия их применения;

– порядок заключения и исполнения договоров;



 
 
 

– иные положения, связанные с обеспечением закупки.

Положение о закупке утверждают:
–  высший орган управления государственной корпора-

ции/государственной компании;
– руководитель унитарного предприятия;
– наблюдательный совет автономного учреждения;
– совет директоров (наблюдательный совет) хозяйствен-

ного общества / общее собрание акционеров общества/кол-
легиальный исполнительный орган общества;

–  общее собрание участников ООО / совет директоров
(наблюдательный совет) ООО / коллегиальный исполнитель-
ный орган ООО;

– орган, осуществляющий функции и полномочия учре-
дителя БУ;

– наблюдательный совет публично-правовой компании.

2  вида применения Положения о  закупках  (Феде-
ральный закон от 31.12.2017г. №505-ФЗ):

– утверждение своего Положения;
–  Присоединение к  Положению «головной» организа-

ции —
1) «головная» организация ВПРАВЕ принять решение

о присоединении дочернего ЮЛ к своему Положению;
2) изменения в Положение влекут за собой присоединение

к таким изменениям.



 
 
 

Типовое Положение о  закупке  (Федеральный закон
от 31.12.2017г. №505-ФЗ) (ч. 2.2 – 2.7 ст. 2 ФЗ №223-ФЗ):

–  утверждается учредителем БУ, АУ, собственником
имущества унитарного предприятия, иным уполномочен-
ным ВОИВ субъекта РФ, местной администрацией органом
(ПРАВО);

– обязательно к применению теми БУ, АУ, ГУП/МУП,
которые определены их учредителем/собственником иму-
щества (определять – ПРАВО) (как и изменения в типовое
Положение);

– должно содержать дату, до наступления которой соот-
ветствующие БУ, АУ, ГУП/МУП обязаны внести измене-
ния в Положение о закупке либо утвердить новое Положение
о закупке в соответствии с этим типовым положением;

– должно содержать не подлежащие изменению при разра-
ботке и утверждении соответствующими БУ, АУ, ГУП/МУП
положения о закупке следующие сведения:

1) порядок подготовки и (или) осуществления закупки;
2) способы закупок и условия их применения;
3) срок заключения по результатам конкурентной закупки

договора, установленный в соответствии с ФЗ №223-ФЗ;
–  должно предусматривать участие в  закупках субъек-

тов МСП;
– публикуется в ЕИС в течение 15 дней с даты утвержде-

ния типового Положения о закупке (как и изменения в него);
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