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Вступительное слово

Наш век технологий и потребления подарил человечеству возможность обрабатывать бесконечный объем информации и возможность производить для его потребления бесконечное количество товаров. Чтобы эти два тренда не входили в противоречие друг с другом, чтобы мы могли информацию обо всем этом безграничном разнообразии производимых товаров обрабатывать, передавать и хранить, и была более ста лет назад придумана система классификации товаров. Иногда работа специалиста по классификации напоминает работу волшебника, который любой товар – от швейной иголки до прокатного стана, от живых цыплят до картины художника – превращает в набор чисел, по которому информационный след об этом товаре навсегда останется в статистике международной торговли.
Компания «Аривист» за свою более чем 27-летнюю историю работы и развития накопила у себя огромный объем опыта и компетенции в этом «волшебстве». Бизнес-модель, которую мы все это время использовали, предполагала не ограничиваться в таможенном оформлении какими-либо отдельными товарными группами. Поэтому наш опыт классификации простирается на всю товарную номенклатуру во всем ее разнообразии. В связи с тем, что любая форма регулирования внешнеэкономической деятельности опирается на код товара, обладание опытом и компетенций в классификации товаров является базой для предоставления по-настоящему качественных услуг по декларированию и таможенному оформлению. При этом недостаточно только правильно подобрать конкретному товару классификационный код, необходимо отстоять свою классификационную позицию перед таможенными органами, а если это потребуется, то и в арбитраже.
В последнее время, в результате переноса акцента в таможенном контроле на этап после выпуска товара, эта последняя функция приобретает особенную значимость и остроту. Таможенный контроль после выпуска товаров, помимо того что осуществляется совсем в других временных рамках (выездная таможенная проверка с учетом приостановки в своей работе может длиться до 11 месяцев), обладает рядом дополнительных инструментов контроля по сравнению с таможенным контролем при ввозе: запрос производителя или таможенного органа страны вывоза, экспертиза товара в собранном виде (в отношении производственного оборудования), исследование инженерной или конструкторской документации и многие другие средства. Поэтому способность таможенного представителя отстоять заявленный в декларации код товара на любом уровне и в любой инстанции становится в наше время для участника ВЭД крайне востребованной опцией, а для самого таможенного представителя подчас решающим конкурентным преимуществом.
В представленной работе мы постарались решить несколько противоположных задач:
• 
изложить технологию и методику классификации товаров;
• 
продемонстрировать свой опыт и компетенцию в этом вопросе;
• 
показать на всей методике в целом и на конкретных примерах классификации, насколько это сложный и неоднозначный процесс и с какими юридическими и процедурными сложностями он подчас сопряжен.
Все это преследует цель повышения общей компетенции по классификации товаров во внешнеэкономической отрасли. И для достижения этой цели мы готовы делиться своим опытом с максимально широким кругом заинтересованных лиц.
Подводя итог работы по подготовке к изданию данной работы, длившийся около двух лет, я хочу выразить благодарность нашему коллективу специалистов по классификации товаров: Владимиру Юрьевичу Серякову, Игорю Владимировичу Халматову, Ольге Михайловне Поздняковой, руководителям таможенного департамента: Дмитрию Алексеевичу Мозгалину, Аркадию Борисовичу Ни и Александру Анатольевичу Иванову, а также руководителю нашей юридической службы Олегу Александровичу Белоуско. Все эти наши коллеги без отрыва от основной деятельности переработали огромный объем информации и совместно написали это пособие.
Отдельно большое спасибо Галине Юрьевне Федотовой за профессиональную редактуру текста и за то большое количество дополнений и замечаний, которые должны в еще большей степени сделать эту книгу по-настоящему интересной и полезной.
Евгений Кошкаров,
вице-президент ГК «Аривист»
Глава 1. Введение

Данная публикации была подготовлена в целях обеспечения начального обучения, а также повышения квалификации специалистов по таможенному оформлению товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) для организаций – таможенных представителей и участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД). Материалы излагаются в наиболее доступной форме для самостоятельного изучения, с приведением наглядных примеров.
По мере расширения международных экономических связей Российской Федерации (РФ) и других государств – членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС) с различными странами мира возникает необходимость проведения таможенного оформления товаров, находящихся в торговом обороте и пересекающих таможенную границу ЕАЭС согласно правовому регулированию, принятому в международном сообществе. Одним из основных документов, касающихся внешнеэкономической деятельности, является Международная конвенция о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров, которая была разработана Советом таможенного сотрудничества (СТС) (Customs Cooperation Council) и принята в 1983 году (Международная конвенция о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров (Брюссель, 14 июня 1983 г.)).
Неотъемлемой частью этой Конвенции является номенклатура Гармонизированной системы (ГС) (сокращенно Harmonized System, HS). На основе Номенклатуры ГС была создана ТН ВЭД ЕАЭС, которая применяется в настоящее время в Российской Федерации и других государствах – членах ЕАЭС.

Глава 2. Предпосылки создания Гармонизированной системы описания и кодирования товаров, цель и основные принципы

§ 1. Шаги по созданию единой товарной номенклатуры

По мере развития международного торгового сотрудничества между различными странами мира, а также в связи с использованием этими странами своих национальных классификаторов возник вопрос о выработке единого международного классификатора, который мог бы использоваться во всех странах при осуществлении участниками внешнеэкономической деятельности внешнеторговых операций на таможнях. Кроме того, подобный классификатор должен позволять вести анализ внешней торговли по отдельным товарам, товарным группам и видам товаров.

В период с 1851 по 1908 г. было проведено несколько международных экономических конгрессов, имевших целью подготовить единую статистическую номенклатуру. На первом из конгрессов (Брюссель, 1853 г.) участники высказались за единообразную международную тарифную номенклатуру в качестве основы международной статистической номенклатуры. Конгресс исходил из того, что статистические номенклатуры большинства государств разрабатывались на основе их тарифных номенклатур и изменения в одной влекли аналогичные перемены в другой.

Другие международные статистические конгрессы по данной проблематике проводились в Гааге (1869), Санкт-Петербурге (1872) и Будапеште (1876). Для координации работ этих форумов в 1885 г. был учрежден Международный институт статистики.

Первая практическая единообразная статистическая номенклатура товаров, учрежденная международной Конвенцией, была принята Второй международной конференцией по коммерческой статистике, проходившей в Брюсселе в 1913 г. Эта Конвенция была подписана 29 государствами 31 декабря 1913 г. Номенклатура состояла из 186 товарных позиций, сгруппированных в 5 групп:

• 

животные; 7 товарных позиций,

• 

продовольственные товары и напитки; 42 товарные позиции,

• 

сырье и полуфабрикаты; 48 товарных позиций,

• 

готовые изделия; 84 товарных позиций,

• 

золото и серебро необработанные, золотые и серебряные монеты; 4 товарные позиции.

Брюссельская номенклатура послужила базой первого сравнительного анализа коммерческой статистики, проведенного Бюро торговой статистики в 1922 г. Кроме того, эта номенклатура прямо или косвенно использовалась в тарифных целях 29 странами.

Одним из важных направлений на пути унификации и упрощения таможенных процедур стала разработка в 1937 г. Комитетом Лиги Наций проекта Таможенной номенклатуры. Номенклатура имела множество недостатков и была принята лишь небольшим числом стран. Однако именно в ней были заложены основные принципы классификации товаров для целей международной торговли.

Ни одна из разработанных в разное время международных номенклатур не отвечала в полном объеме тем требованиям, которые предъявляли к ней отдельные страны и международные организации. С точки зрения различных стран и организаций каждая из номенклатур, помимо бесспорных преимуществ, обладала и определенными, а в ряде случаев – существенными недостатками.

Окончание Второй мировой войны явилось началом нового этапа в развитии международного торгового сотрудничества. Сотрудничество стран по таможенным вопросам развивалось под эгидой Организации Объединенных Наций (ООН). В 1947 г. было подписано Генеральное соглашение по тарифам и торговле (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), или (ГАТТ). 15 декабря 1950 г. был создан Совет таможенного сотрудничества (Customs Cooperation Council, ССС), или (СТС).

Одновременно с Конвенцией о создании СТС была подписана Конвенция по таможенной номенклатуре, которая вступила в силу 11 сентября 1959 г. в рамках СТС был создан постоянный Комитет по номенклатуре, который занимался разработкой основы классификации товаров и выработкой единообразного подхода к классификации.

Номенклатура – (лат. nomenclatura – «перечень, список») – сводка терминов, названий, основных понятий, употребляемых в какой-либо отрасли знания. В основе любой правильно построенной номенклатуры всегда лежит определенная система классификации (Философская энциклопедия // под ред. Ф. В. Константинова. В 5 тт. – М.: Советская энциклопедия, 1960–1970).

Номенклатура представляет в систематизированном виде товары, обращающиеся в международной торговле. Эти товары группируются в ней в разделы, группы и подгруппы, снабженные наименованиями, указывающими в предельно сжатой форме категории или типы товаров, которые они охватывают. Во многих случаях, однако, в разделе или группе классифицируется такое разнообразие и количество товаров, что все их невозможно охватить или перечислить конкретно в наименованиях. (Пояснение I к Основному правилу интерпретации 1 ТН ВЭД ЕАЭС).

Первое издание номенклатуры, разработанной Комитетом по номенклатуре СТС, было выпущено в 1955 г. и известно как Брюссельская таможенная номенклатура (БТН). За ее основу была взята таможенная номенклатура Лиги Наций. Изменения в структуре международной торговли заставляли СТС постоянно пересматривать БТН, вносить в нее изменения и дополнения (в 1959, 1965, 1972 гг.). Последний вариант БТН был опубликован в 1976 г.

Перед международным сообществом возникла задача: добиться рационализации и гармонизации внешнеторговых данных, торговой документации и, в частности, максимально унифицировать систему кодирования информации, касающейся стран, единиц измерения, видов транспорта и, самое главное, самих товаров. Этим было обусловлено начало обсуждения указанных проблем экспертами Совета таможенного сотрудничества с представителями других заинтересованных международных организаций.

Развитие технических средств автоматизированной обработки и передачи данных давало реальную возможность решить названную проблему, однако лишь в том случае, если для идентификации товара использовался бы единый международно признанный код.

Работы по изучению данной проблематики проводились в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН (ЕЭК ООН), в рабочей группе по унификации и упрощению процедур международной торговли.

В результате в начале 70-х гг. на заседании Европейской экономической комиссии (ЕЭК) ООН Совету таможенного сотрудничества было поручено изучить возможности создания единой международной товарной классификационной системы, которая впоследствии получила название Harmonized Commodity Description and Coding System (сокращенно Harmonized System, HS) на русском языке – Гармонизированная система описания и кодирования товаров (ГС).

Разработка ГС была начата в 1973 г. и длилась около десяти лет. В соответствии с общими принципами, установленными рабочей группой Комитета по ГС, данная система должна была основываться на взаимно сопоставимых классификациях:

• 

Номенклатуре Совета таможенного сотрудничества (СТС),

• 

Стандартной международной торговой классификации

(СМТК).

Разрабатываемая номенклатура должна была стать пригодной и для таможенных, и для статистических целей. Эта необходимость была продиктована значительным расширением и усложнением номенклатуры товаров в международной торговле в условиях научно-технического прогресса. Разработчики стремились к тому, чтобы создаваемая классификация, с одной стороны, наиболее полно охватывала бы товары, обращающиеся в международной торговле, а с другой стороны, чтобы описание и кодирование товаров в классификации лучше отражали бы технологию их изготовления. Таким образом, еще на этапе разработки Гармонизированная система была задумана как многоцелевая товарная номенклатура, отвечающая одновременно потребностям таможенных и статистических органов, построенная на принципах максимально тесной увязки между внешнеторговой и производственной статистикой различных государств. Одним из центральных принципов ГС стал принцип обязательной сопоставимости национальных и международных данных о внешней торговле той или иной страны.

Был учтен также широкий круг прочих товарных классификационных систем. Некоторые из них базировались на номенклатуре СТС (например, таможенный тариф Японии), другие развивались самостоятельно (таможенные тарифы США и Канады). Кроме того, учитывались транспортные номенклатуры: Стандартизированная товарная номенклатура Международного железнодорожного союза; Всемирная классификация авиационных грузов Международной ассоциации воздушного транспорта; Фрахтовый тариф Ассоциации Вест-Индских трансатлантических пароходных линий и Стандартизированный товарно-транспортный код.

Всего в работе Комитета по Гармонизированной системе и его рабочей группы приняли участие представители около 60 стран и более 20 международных и национальных организаций путем подачи предложений, замечаний, комментариев.

Главная цель создания номенклатуры Гармонизированной системы (ГС), как указывается в преамбуле Международной конвенции о Гармонизированной системе, заключается в том, чтобы:

• 

содействовать международной торговле;

• 

упростить сбор, сопоставление и анализ статистических данных, в особенности относящихся к международной торговле;

• 

уменьшить расходы, вызываемые повторным описанием, классификацией и кодированием товаров при их переходе из одной системы классификации в другую в процессе международной торговли, и способствовать стандартизации внешнеторговой документации и передаче статистических данных;

• 

унифицировать коммерческие и таможенные документы, их обработку и т. д.
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Стороны, присоединившиеся к Конвенции, обязуются применять ГС в качестве основы своей таможенно-статистической номенклатуры. В этом понятии объединены номенклатура таможенного тарифа и статистическая номенклатура. В данном случае номенклатура таможенного тарифа означает ту номенклатуру, которую при декларировании импортируемых товаров предписывает применять внутреннее законодательство участника (для взимания таможенных пошлин), а под статистической номенклатурой понимается система классификации товаров, которая в соответствии с внутренним законодательством участника Конвенции используется для сбора статистических данных по экспорту и импорту товаров.

При построении вышеуказанных классификаторов участнику Конвенции о ГС запрещается произвольно удалять отдельные товарные позиции и субпозиции ГС, изменять и дополнять кодирование на уровне первых шести цифр ГС, корректировать установленные в приложении Основные правила интерпретации, изменять содержания разделов, групп, товарных позиций или субпозиций ГС. Номенклатуру ГС можно детализировать с помощью внесения в нее дополнительных подразделов, кодированных по большему числу знаков, чем в Гармонизированной системе.

Гармонизированная система, по замыслу ее создателей, всегда должна отвечать требованиям времени и меняющейся структуре международной торговли. С этой целью в Конвенции о ГС предусмотрена специальная процедура внесения поправок как в саму Конвенцию, так и в приложение к ней.

Еще на Первой сессии Комитета по ГС стороны условились обновлять номенклатуры ГС не реже, чем раз в четыре-пять лет.

Технологические изменения, а также сдвиги в структуре международной торговли, о которых говорится в Преамбуле Конвенции, отслеживает Комитет по ГС. По итогам этого мониторинга Комитет в соответствии с п. 1 (а) ст. 7 Конвенции предлагает любые поправки к ней, которые представляются ему желательными, с учетом, в частности, потребностей пользователей, а также изменений в технологии и структуре международной торговли.

Международно-правовая основа внесения поправок в номенклатуру ГС – ст. 16 Конвенции. Механизм, введенный этой статьей, отражает, с одной стороны, используемый в СТС принцип консенсуса при разрешении всех противоречий (путем общего согласия и учета различных мнений), а с другой стороны, жестко устанавливает сторонам сроки, в которые участники Конвенции о ГС обязаны привести в соответствие с поправками к номенклатуре ГС свои статистические номенклатуры, таможенно-тарифные номенклатуры или комбинированные тарифно-статистические номенклатуры.

Согласно тексту Международной конвенции о Гармонизированной системе, сама Гармонизированная система – это номенклатура, приведенная в приложении к Конвенции о ГС, и она составляет неотъемлемую часть Конвенции о ГС (ст. 1 и 2 Конвенции).

При этом под Гармонизированной системой понимают Номенклатуру, включающую в себя товарные позиции, субпозиции и от носящиеся к ним цифровые коды, примечания к разделам, группам и субпозициям, а также Основные правила интерпретации (ст. 1 (а) Конвенции).


§ 2. Основные элементы Номенклатуры ГС

Номенклатура ГС включает в себя следующие элементы:

• 

товарные позиции, субпозиции;

• 

относящиеся к товарным позициям и субпозициям цифровые коды;

• 

примечания к разделам, группам и субпозициям;

• 

основные правила интерпретации.

Два экземпляра Конвенции о ГС, на английском и французском языках, сданы на хранение Генеральному секретарю СТС. Все участники Конвенции о ГС получают заверенные копии. Кроме того, Генеральный секретарь СТС обязан официально уведомить стороны и Генерального секретаря ООН:

1) 

об уведомлениях развивающихся стран о частичном применении ГС;

2) 

о подписаниях, ратификациях и присоединениях к Конвенции о ГС;

3) 

о моменте вступления Конвенции в силу;

4) 

о денонсации Конвенции любой из сторон;

5) 

о поправках к Конвенции о ГС;

6) 

о несогласиях с рекомендуемыми поправками какой-либо из сторон и о снятии этого возражения;

7) 

о принятых поправках к Конвенции о ГС, а также дате их вступления в силу.

§ 3. Интерпретация и толкование Гармонизированной системы

Если представить Гармонизированную систему как совокупность норм права, закрепленных в Конвенции о ГС и приложении к ней, то во всех случаях, когда какой-либо субъект в рамках каких бы то ни было правоотношений (например, таможенных) классифицирует товар по номенклатуре ГС, можно говорить о толковании этих международно-правовых норм.

Толкование правовых норм – это деятельность по уяснению или разъяснению смысла, вложенного в норму права правотворческим органом, для ее правильного применения.

В силу юридико-технического уклона большинства норм, составляющих номенклатуру ГС, процесс толкования чаще именуют интерпретацией (от лат. interpretatio – «истолкование, разъяснение»). Деятельности, связанной с классификацией товара, непосредственно предшествует интерпретация, которая заключается в уяснении смысла применения Основных правил интерпретации, с учетом примечаний к разделам, группам и субпозициям, с учетом составляющих материалов, функционального назначения и других свойств товара, для правильного присвоения конкретному товару классификационного кода.

Правильность интерпретации товаров имеет решающее значение, поскольку именно на основе кода и наименования товара устанавливается ставка таможенной пошлины и применение запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза. Соответственно, ошибочная интерпретация может привести к определению неправильного кода товара, а это может повлечь самые неблагоприятные последствия, в первую очередь для декларанта-импортера.

В Гармонизированной системе существует два вида средств интерпретации:

• внутренние, или юридически-обязательные, – это Основные правила интерпретации, содержащиеся в приложении к Конвенции о ГС, а также примечания к разделам, группам и субпозициям;

• внешние, или рекомендательные, – это Пояснения к ГС, издаваемые на французском и английском языках Советом таможенного сотрудничества, а также Сборник (так называемый Компендиум) классификационных мнений Комитета по ГС.

§ 4. Структура Номенклатуры ГС

Гармонизированная система описания и кодирования товаров, как говорилось выше, – это Номенклатура, приведенная в приложении к Конвенции о ГС и включающая в себя:

Товарные позиции, субпозиции и относящиеся к ним цифровые коды;

Основные правила интерпретации, определяющие порядок классификации товаров в Номенклатуре.

Примечания к разделам, группам и субпозициям, которые позволяют разрешить сомнения и определяют приоритет при выборе той или иной товарной позиции.

Номенклатура ГС состоит из 21 раздела. Основу классификации товаров составляет совокупность различных признаков товаров данных разделов, основными из которых являются:

• 

происхождение (разделы I, II, V);

• 

функциональное назначение (разделы IV, XI, XII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, ХХI);

• 

химический состав (разделы III, VI, VII);

• 

вид материала, из которого изготовлен товар (разделы VIII, IX, X, XIII, XIV, XV).

При образовании групп в Номенклатуре используется принцип последовательности обработки товаров – от сырья к получению полуфабрикатов и готовых изделий.

Группировка товаров в Номенклатуре производится на уровне позиций и субпозиций. Как правило, из позиции или субпозиции выделяют один или несколько видов продукции, наиболее широко обращающихся в мировой торговле, для остальных же видов предназначается обобщенная классификационная группировка «прочие».

При построении подгрупп, товарных позиций и субпозиций в каждой группе используется свой набор признаков, главными из них являются: назначение товара; степень его обработки; вид материала, из которого товар изготовлен; удельный вес товара в мировой торговле.

Таким образом, Номенклатура состоит из 5 уровней: разделы, группы, подгруппы, товарные позиции, субпозиции. Количество элементов, составляющих различные уровни номенклатуры, схематически можно распределить следующим образом:
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Классификационная схема Гармонизированной системы соблюдает три условия:

• 

товары делятся на группы таким образом, что в каждой группе их объединяет один признак. Все звенья классификации являются самостоятельными и их можно подразделить внутри себя;

• 

одновременно товары классифицируются только по одному главному признаку;

• 

классификация товаров осуществляется сначала по более общим признакам, затем более подробным (специфическим).

Для цифрового обозначения разделов и подгрупп в Номенклатуре используются римские цифры, для обозначения групп, товарных позиций и субпозиций используются арабские цифры.

Пройдя длительный период по созданию, согласованию и подписанию странами – участниками международной торговли, Гармонизированная система описания и кодирования товаров вступила в силу 1 января 1988 г.

В СССР, с 1 января 1991 г., была введена в действие Гармонизированная система (Постановление Совета министров СССР № 1004 от 12 августа 1988 г. «О введении в СССР Гармонизированной системы описания и кодирования товаров»).

С 1 января 1991 г. в СССР была введена в действие «Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности СССР (ТН ВЭД СССР)» (Постановление Совета Министров СССР № 1343 от 25 декабря 1990 г. «Об утверждении товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности СССР»).

С 1 января 1997 г. Российская Федерация присоединилась к Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров (Постановление Правительства РФ от 3 апреля 1996 г. № 372 «О присоединении Российской Федерации к Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров»).


§ 5. Товарные номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД)

На основе ГС описания и кодирования товаров в СССР и в Российской Федерации были созданы:

• 

с 1 января 1991 г. в СССР – девятизначная ТН ВЭД СССР (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности СССР), заменившая Единую товарную номенклатуру внешней торговли стран – членов СЭВ;

• 

1992–1997 гг.– девятизначная ТН ВЭД России (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности России);

• 

с 1 января 1997 г. – девятизначная ТН ВЭД СНГ (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности стран – участников Содружества Независимых Государств);

• 

с 1 апреля 2000 г. – десятизначная ТН ВЭД РФ (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Российской Федерации);

• 

01.01.2010 – 31.12.2014 – десятизначная ТН ВЭД ТС (Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Таможенного союза);

• 

с 01.01.2015 – десятизначная ТН ВЭД ЕАЭС (единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза).

Таким образом, Товарные номенклатуры, как уже отмечалось ранее, необходимы для государственного регулирования внешнеэкономической деятельности, т. е. для осуществления мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой и иных видов внешнеэкономической деятельности, ведения таможенной статистики. Также Товарные номенклатуры используются для целей автоматизированной обработки информации о продукции при использовании в различных сферах деятельности, а именно: для изучения потребительских свойств и качества товаров, для учета и планирования товарооборота, для составления каталогов и прейскурантов, для совершенствования системы стандартизации, при сертификации продукции и проведении маркетинговых исследований.

В настоящее время на таможенной территории ЕАЭС применяется Единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) (Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 16.07.2012 № 54 (ред. от 19.03.2019) «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза»).

§ 6. Термины, понятия и сокращения в области классификации, кодирования товаров, используемые во внешнеэкономической деятельности

Ввоз товаров на таможенную территорию Союза (ЕАЭС) – совершение действий, которые связаны с пересечением таможенной границы Союза и в результате которых товары прибыли на таможенную территорию Союза любым способом, включая пересылку в международных почтовых отправлениях, использование трубопроводного транспорта и линий электропередачи, до выпуска таких товаров таможенными органами (п. 3 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Гармонизированная система описания и кодирования товаров (ГС) – Номенклатура, включающая в себя товарные позиции, субпозиции и относящиеся к ним цифровые коды, сгруппированные по определенным признакам в группы и разделы, примечания к разделам, группам и субпозициям, а также основные правила толкования Гармонизированной системы (ОПИ) (информация с сайта Евразийской экономической комиссии «Классификация товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС»).

Готовые изделия – (англ. finished/complete product) – изделие, законченное производством на данном промышленном предприятии, полностью укомплектованное, соответствующее действующим стандартам, принятое ОТК или иным внутренним органом, осуществляющим контроль за качеством продукции, фактически сданное на склад готовое изделие и оформленное сдаточными документами (Большой юридический словарь. Академик.ру. 2010).

Декларант – лицо, которое декларирует товары либо от имени которого декларируются товары (п. 7 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Заготовка – изделие, не готовое для непосредственного использования, имеющее приблизительную форму или очертания готового изделия или части и которое может быть использовано, кроме исключительных случаев, только для доработки в готовое изделие или часть (например, бутылочные заготовки из пластмасс, являющиеся полуфабрикатами, имеющими форму трубки, с одним закрытым концом и одним открытым концом с резьбой для закрывания завинчивающейся крышкой, участок ниже конца с резьбой предназначается для выдувания до желаемых размера и формы).

Полуфабрикаты – еще не имеющие характерной формы готовых изделий (такие как бруски, диски, трубы и т. д.), не рассматриваются как «заготовки» (Пояснения II к Основному правилу интерпретации 2 (а) ТН ВЭД ЕАЭС).

Запреты и ограничения – применяемые в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза, меры нетарифного регулирования, в том числе вводимые в одностороннем порядке в соответствии с Договором о Союзе, меры технического регулирования, санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, меры экспортного контроля, в том числе меры в отношении продукции военного назначения, и радиационные требования, установленные в соответствии с Договором о Союзе и (или) законодательством государств-членов (п. 10 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Классификатор – свод наименований и кодов классификационных группировок и/или объектов классификации, расположенных особым способом.

Классификация – разделение множества объектов на подмножества по сходству или различию в соответствии с принятыми методами.

Кодирование – образование условного обозначения (кода) и присвоение его объектам классификации, а также классификационным признакам и группировкам.

Код – это знак или совокупность знаков, используемых для обозначения объекта классификации и классификационной группировки.

Многокомпонентные изделия – товары, состоящие из разных компонентов, соединенных между собой механическим, химическим способом или простым смешиванием, и представляющие собой неделимое целое.

Перемещение товаров через таможенную границу Союза – ввоз товаров на таможенную территорию Союза или вывоз товаров с таможенной территории Союза (п. 27 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Полуфабрикаты – продукты труда, которые должны пройти еще одну или несколько стадий обработки, прежде чем стать готовыми изделиям, годными для потребления. Готовая продукция одного предприятия может служить полуфабрикатом для другого (Большой Энциклопедический словарь. 2000).

Принадлежности (аксессуары) товаров – это составные элементы товаров, расширяющие их функциональные возможности, выполняющие вторичную, или зависимую, роль, несущественную для выполнения основной функции, способные повышать эффективность машины, оборудования, аппарата или прибора, для которых они предназначены.

Смесь – 1. Совокупность предметов разных сортов, видов. 2.

Соединение, сочетание чего-либо разного, разнородного. 3. Продукт смешения, соединения каких-либо веществ (Толковый словарь Ефремовой. Т. Ф. Ефремова. 2000).

Смеси – твердые, жидкие, газообразные вещества, которые смешиваются таким образом, что они образуют единое целое, неделимое или делимое.

Сырьевые товары – продукция добывающей промышленности, сельского и лесного хозяйства, стоимость которой лишь в незначительной степени зависит от ее обработки.

Таможенная декларация (ДТ) – таможенный документ, содержащий сведения о товарах и иные сведения, необходимые для выпуска товаров (п. 32 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Официальный документ установленной формы, используемый для выполнения таможенных формальностей при перемещении товаров через таможенную границу РФ, при изменении таможенного режима, под который помещался товар.

Таможенная пошлина – обязательный платеж, взимаемый таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу Союза (п. 33 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Таможенный контроль – совокупность совершаемых таможенными органами действий, направленных на проверку и (или) обеспечение соблюдения международных договоров и актов в сфере таможенного регулирования и законодательства государств-членов о таможенном регулировании (п. 41 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Таможенный тариф – свод ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, перемещаемым через таможенную границу ЕАЭС и систематизированным в соответствии с ТН ВЭД.

Таможенно-тарифное регулирование – относится к таможенному регулированию. Таможенное регулирование в Российской Федерации заключается в установлении порядка и правил регулирования таможенного дела. Таможенное дело в Российской Федерации представляет собой совокупность методов и средств обеспечения соблюдения порядка и условий ввоза товаров в Российскую Федерацию, вывоза товаров из Российской Федерации, их нахождения и использования в Российской Федерации или за ее пределами, порядка совершения таможенных операций, порядка исчисления, уплаты, взыскания и обеспечения таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, порядка проведения таможенного контроля, порядка соблюдения запретов и ограничений, установленных в соответствии с правом Союза и (или) законодательством Российской Федерации, а также обеспечения реализации властных отношений между таможенными органами и лицами, реализующими права владения, пользования и (или) распоряжения товарами (п. 2 ст. 2 Федерального закона № 289-ФЗ от 03.08 2018 «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

Таможенный союз – это поэтапная система интеграции, предполагающая унификацию законодательства в части перемещения товаров через таможенную границу Союза.

Товар – любое движимое имущество, в том числе валюта государств-членов, ценные бумаги и (или) валютные ценности, дорожные чеки, электрическая энергия, а также иные перемещаемые вещи, приравненные к недвижимому имуществу (п. 45 ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

ТН ВЭД ЕАЭС – Единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (далее – Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности) является системой описания и кодирования товаров, которая используется для классификации товаров в целях применения мер таможенно-тарифного регулирования, вывозных таможенных пошлин, запретов и ограничений, мер защиты внутреннего рынка, ведения таможенной статистики.

Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности может использоваться в целях налогообложения товаров и в иных целях, предусмотренных международными договорами и актами, составляющими право Союза, и (или) законодательством государств-членов (п. 1 ст. 19 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, вступившего в действие с 01.01.2018).

Цель кодирования товара – систематизация последних путем их идентификации и присвоения условного обозначения (кода), по которому можно найти и распознать любой товар среди множества других.

Части товаров – составные элементы изделий, необходимые для их функционирования. Они определяются как опознаваемые компоненты изделия, машины, аппарата, оборудования, прибора или специфического товара и являются составными (интегральными) в конструкции и существенными при выполнении функции, для которой используется это изделие.
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Иллюстрация создана по заказу ООО «Аривист». Художник: Полевая В.Т.




Итоги главы № 2




Создание Гармонизированной системы описания и кодирования товаров корнями уходит в XIX век. На фоне развития международной торговли возникла необходимость разработать единую для всех стран систему, которая бы позволила упростить статистический учет, анализ товаропотоков при международной торговле и упростить таможенное оформление за счет выработки единых подходов при классификации товаров. На базе Гармонизированной системы возникает возможность каждому государству создавать свою номенклатуру таможенного тарифа, свод ставок для уплаты таможенных платежей при перемещении товаров через границу.

Гармонизированная система построена по принципу шестизначного кода, и все государства, принимающие данную Гармонизированную систему, должны придерживаться данного принципа. Тем не менее государства, принимающие данную Гармонизированную систему, могут дополнять ее еще несколькими уровнями детализации. Например, в ТНВЭД ЕАЭС используется десятизначная система, построенная на базе Гармонизированной системы, дополненная еще четырьмя знаками.

Гармонизированная система вводится решением государства путем присоединения к Международной конвенции по Гармонизированной системе. С учетом изменений в международной торговле, изменений в номенклатуре производимых товаров требуется периодически пересматривать Гармонизированную систему. В Международной конвенции заложено, что периодический пересмотр номенклатуры производятся не реже чем раз в четыре-пять лет.

Разобраться в порядке использования Гармонизированной системы для кодирования (классификации) товаров помогают: основные правила интерпретации, примечания к разделам, группам и субпозициям. Дополнительно для целей классификации используются пояснения к Гармонизированной системе и Сборник классификационных мнений.

Структурно Гармонизированная система состоит из 5 уровней:

• 

Разделы (21).

• 

Группы (96).

• 

Подгруппы (33).

• 

Товарные позиции (1 241).

• 

Субпозиции (5019).

Международная конвенция о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров была принята в 1988 г. С 1 января 1997 г. Российская Федерация присоединилась к данной конвенции. С учетом норм конвенции после присоединения к ней товарная номенклатура государств должна строиться на базе Гармонизированной системы.


Глава 3. Правовые основы Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности ЕАЭС

§ 1. Введение

Международное таможенное сотрудничество между государствами осуществляется по нескольким направлениям. Одной из основных задач является унификация и гармонизация национальных и межгосударственных систем описания и кодирования товаров, в том числе используемых для построения таможенного тарифа.

Евразийский экономический союз (ЕАЭС), как интеграционное объединение, и все его государства – члены Союза должны привести свою базу правового регулирования в соответствие с нормами и принципами Всемирной таможенной организации (ВТамО).

На современном этапе государства – члены ЕАЭС являются членами ВТамО, кроме Республики Беларусь, которая имеет в этой международной организации статус наблюдателя. Все обязательства, взятые государством – членом ЕАЭС в рамках вступления и членства в ВТамО, становятся частью правовой системы экономического союза. Данная норма была закреплена в ст. 1 Договора о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы, подписанного в г. Минске 19.05.2011 и ратифицированного Федеральным законом от 19.10.2011 № 282-ФЗ «О ратификации договора о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы».

Российская Федерация, единственная из бывших республик Союза после распада СССР, является его правопреемником в международно-правовом смысле и занимает центральное место во внешней торговле стран ближнего (по отношению к Российской Федерации) зарубежья.

8 декабря 1991 г. в Минске было подписано Соглашение о создании Содружества Независимых Государств (СНГ), которое ознаменовало прекращение существования СССР как суверенного государства. Это Соглашение первоначально подписали Республика Беларусь, Российская Федерация и Украина. Немного позже к нему присоединились Республика Армения, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Таджикистан, республики Узбекистан и Туркменистан, а позднее республики Молдова, Грузия и Азербайджан.

§ 2. Последовательные шаги создания ТН ВЭД ЕАЭС

ТН ВЭД СССР



Основным классификатором во внешнеэкономической деятельности СССР с 1962 по 1991 г. выступала Единая товарная номенклатура внешней торговли стран – членов Совета экономической взаимопомощи (ЕТН ВТ СЭВ). Эта номенклатура объединяла товары по их назначению в народном хозяйстве, по их происхождению и по степени обработки. Она же давала возможность разбить товары на средства производства и предметы потребления, на основные и оборотные средства, на изделия промышленности и сельского хозяйства.

Здесь для кодификации применяли семизначный код. Изначально данная номенклатура разрабатывалась как статистическая товарная, но одновременно являлась базой таможенного тарифа Советского Союза. Существующая в ней классификационная система плохо справлялась с защитными функциями, что не позволяло таможенному тарифу эффективно применяться в торговле и одновременно функционировать в качестве экономического регулятора внешней торговли. Связь с другими международными классификациями осуществляется с помощью переходных таблиц. Ежегодно в номенклатуру вносились дополнения и изменения, которые были вызваны, как правило, появлением в производстве и торговле новых видов товаров.

В связи с этим в СССР было проведено изучение и анализ практики применения Конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров (ГС).

С 1 января 1988 г. вступила в действие Международная конвенция о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров. СССР присоединился к этой Международной конвенции 12 августа 1988 г. (Постановление Совета Министров СССР № 1004 от 12 августа 1988 г. «О введении в СССР Гармонизированной системы описания и кодирования товаров»).

Равноправным членом Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров Российская Федерация стала с 1 января 1997 г. (Постановление Правительства РФ от 3 апреля 1996 г. № 372 «О присоединении Российской Федерации к Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров»).

Необходимость использования в нашей стране международных внешнеторговых классификаторов товаров связана также еще и с введением в СССР в 1989 г. декларирования товаров с применением грузовой таможенной декларации (ГТД). По форме ГТД полностью совпадает с унифицированной международной таможенной декларацией, получившей название Единый административный документ (ЕАД) и введенной в действие в странах ЕЭС одновременно с ГС с 1 января 1988 г.

Применение ГТД при осуществлении оформления и контроля за товарами, пересекающими таможенную границу СССР, организации на ее базе таможенной статистики торгового оборота страны с использованием ГС создало предпосылки для эффективного участия нашей страны в процессе упрощения и гармонизации таможенных процедур.

Позднее на основе ГС и Комбинированной тарифно-статистической номенклатуры Европейского экономического сообщества (КН ЕЭС) был построен национальный классификатор – ТН ВЭД СССР

(ТН ВЭД), который был впервые опубликован в 1990 г. Второе официальное издание ТН ВЭД под издательством ГТК РФ вступило в действие с 1 мая 1992 г.

Введение этого национального классификатора (ТН ВЭД СССР) облегчило вступление России в 1991 г. в члены Международной организации Совета таможенного сотрудничества (СТС), который в 1994 г был переименован (получил рабочее название) во Всемирную таможенную организацию – ВТамО (World Customs Organization – WCO).



ТН ВЭД СНГ



В ст. 7 Соглашения о создании СНГ указывалось, что формирование общего экономического пространства, общеевропейского и евразийского рынков, общая таможенная политика относятся к сфере совместной деятельности государств. 22 января 1993 г. члены СНГ приняли Устав Содружества, который подтверждал эти цели.

Государства – участники СНГ (Республика Азербайджан, Республика Беларусь, Грузия, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Российская Федерация, Республика Таджикистан, Туркменистан, Республика Узбекистан, Украина) договорились о применении единой таможенно-статистической номенклатуры, основанной на номенклатуре ГС, 3 ноября 1995 г., когда было подписано Соглашение о единой ТН ВЭД СНГ. Ст. 1 Соглашения определяет, что стороны создают единую ГС-производную товарную номенклатуру для осуществления мер тарифного и нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности, совершенствования ведения статистического учета и обмена статистической информацией.

Специфика ТН ВЭД СНГ заключается в том, что ее ведет таможенная служба одного из договаривающихся государств, а именно таможенная служба Российской Федерации. Эти полномочия закреплены в ст. 2 Соглашения и заключаются в том, что Таможенная служба Российской Федерации (в настоящее время это – Федеральная таможенная служба России (ФТС России)) следит за изменениями международной основы ТН ВЭД СНГ, приводит ТН ВЭД СНГ в соответствие с номенклатурой ГС, ведет эту номенклатуру и хранит эталонный экземпляр, а также по поручению Совета руководителей таможенных служб утверждает классификационные решения по толкованию ТН ВЭД.

В ТН ВЭД СНГ принято девятизначное кодирование: первые шесть цифр кода полностью соответствуют номенклатуре ГС, а последующие три это подсубпозиции ТН ВЭД СНГ.

Если говорить о фактической стороне дела, то седьмая и восьмая цифры кода товара по ТН ВЭД СНГ даже в настоящее время в большинстве случаев совпадают с Комбинированной номенклатурой ЕС (CN), хотя юридически это не закреплено и никаких обязательств по применению CN нет.



ТН ВЭД Российской Федерации



С 1 апреля 2000 г. в России вводится в действие десятизначная ТН ВЭД РФ (Постановление Правительства РФ от 22 февраля 2000 г.

№ 148 «О Таможенном тарифе Российской Федерации – своде ставок ввозных таможенных пошлин и товарной номенклатуре, применяемой при осуществлении внешнеэкономической деятельности»).

До 2000 г. Товарные номенклатуры состояли из 9 знаков, которые распределялись следующим образом: 6 знаков – обозначают код товаров по ГС, 7-й и 8-й знаки образуют код товаров по КН ЕЭС, 9-я цифра ноль (0) – резервная, для возможной детализации в будущем.

С 2000 г. ТН ВЭД состоит уже из 10 знаков. Из новой публикации ТН ВЭД РФ: «Публикуемый Таможенный тариф РФ представляет собой свод ставок ввозных таможенных пошлин, систематизированных в соответствии с 10-значной Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности РФ (ТН ВЭД РФ), основанной на Гармонизированной системе описания и кодирования товаров и единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств (ТН ВЭД СНГ)».

Одновременно с Товарной номенклатурой вводится в действие Таможенный тариф Российской Федерации, который представляет собой перечень ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, перемещаемым через таможенную границу РФ, и систематизированных в соответствии с ТН ВЭД РФ.

Таким образом, ТН ВЭД РФ стала дальнейшим развитием ТН ВЭД СНГ.



ТН ВЭД ЕврАзЭС (или она же ТН ВЭД РФ)



Следующая единая Номенклатура-производная тарифно-статистическая номенклатура товаров была создана при непосредственном участии России и связана с образованием некоторыми государствами СНГ Таможенного союза. Основы нового интеграционного объединения были заложены еще 06.01.1995, когда Российская Федерация и Республика Беларусь заключили в Минске Соглашение о Таможенном союзе между двумя государствами. Впоследствии к этому Таможенному союзу присоединились Республика Казахстан и Кыргызская Республика.

В ст. 2 Соглашения о Таможенном союзе между Россией и Белоруссией заложены основы формирования нового интеграционного объединения и в качестве первого шага называется «создание полностью идентичных систем регулирования внешних экономических связей (в том числе тарифного и нетарифного регулирования), а также установления одинакового торгового режима, общих таможенных тарифов и мер нетарифного регулирования в отношении третьих стран». Хотя стороны не устанавливали никаких сроков относительно этапов объединения, к началу нового столетия стало очевидно, что интеграционные процессы сильно замедлились, и необходимо было предпринять конкретные возможные и допустимые шаги. Позже к Таможенному союзу присоединилась Республика Таджикистан.

10 октября 2000 г. в Астане главы пяти государств (Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация и Республика Таджикистан) подписали Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС). К 2003 г. ООН зафиксировала статус этого объединения как международной организации (в Секретариате ООН этот договор был зарегистрирован).

Спустя два года после учреждения ЕврАзЭС, 20 сентября 2002 г., в Астане пять этих же государств – членов ЕврАзЭС заключили Соглашение об общей Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического сообщества (ТН ВЭД ЕврАзЭС) (Решение Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества от 20 сентября 2002 г. № 69 «О Соглашении об общей Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического сообщества»).

Стороны договорились, что для целей тарифного и нетарифного регулирования, а также ведения статистического учета они принимают в качестве общей тарифно-статистической товарной номенклатуры ЕврАзЭС десятизначную Товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности Российской Федерации (ТН ВЭД РФ).

Общая ТН ВЭД ЕврАзЭС (или она же ТН ВЭД РФ) основана на международных классификаторах – это Гармонизированная система описания и кодирования товаров Всемирной таможенной организации и ТН ВЭД СНГ. Ведение ТН ВЭД Евразийского экономического сообщества осуществляет Государственный таможенный комитет Российской Федерации, что закреплено в ст. 1 и ст. 2 Соглашения от 20 сентября 2002 г. № 69.



ТН ВЭД ТС



С созданием Таможенного союза ЕврАзЭс была разработана единая Товарная Номенклатура внешнеэкономической деятельности Таможенного союза и единый Таможенный тариф Таможенного союза.

С 1 января 2010 г. введен в действие единый Таможенный тариф Таможенного союза и ТН ВЭД ТС (Решение Межгосударственного совета ЕврАзЭС (высший орган) № 18 от 27 ноября 2009 г. «О едином таможенно-тарифном регулировании Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации»).

5 июля 2010 г. на заседании Межгосударственного совета Евразийского экономического сообщества (высшего органа Таможенного союза) на уровне глав государств было отмечено, что Таможенный союз является основой для скорейшего построения Единого экономического пространства, предусматривающего устранение барьеров на пути свободного движения товаров, услуг, капитала и трудящихся граждан.

Формирование современного эффективного общего рынка необходимо для успешного развития экономик стран – членов Таможенного союза (Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации).

В соответствии с Федеральным законом РФ от 27.11.2010 № 311 – ФЗ (ст. 105) для осуществления мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой и иных видов внешнеэкономической деятельности, ведения таможенной статистики в Российской Федерации применялась Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности, утвержденная Комиссией Таможенного союза.



ТН ВЭД ЕАЭС



29 мая 2014 г. в г. Астане был подписан договор «О Евразийском экономическом союзе» между странами – членами союза (Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация). Позднее к данному договору присоединились Республика Армения и Кыргызская Республика.

Для целей автоматизации, ускорения и упрощения ряда таможенных процессов для государств – членов Евразийского экономического союза, а также с возникшей необходимостью почти полной замены Таможенного кодекса Таможенного союза были:

1) 

утверждена ТН ВЭД ЕАЭС, Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 16 июля 2012 г. № 54 «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза». Вступила в действие с 1 января 2015 г.;

2) 

разработан Таможенный кодекс ЕАЭС. 11 апреля 2017 г. в Москве был подписан договор «О Таможенном кодексе Евразийского экономического союза». Вступил в действие с 1 января 2018 г.

Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (ТК ЕАЭС) – это кодифицированный нормативно-правовой акт, регулирующий отношения по поводу перемещения товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза.

Кодекс является приложением к договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 г.

Правовые основы ТН ВЭД ЕАЭС нашли свое отражение в гл. 3 Таможенного кодекса ЕАЭС в следующих статьях:

• 

ст. 19 «Единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и ее ведение»;

• 

ст. 20 «Классификация товаров»;

• 

ст. 21 «Решения о классификации товаров, решения и разъяснения о классификации отдельных видов товаров, принимаемые таможенными органами»;

• 

ст. 22 «Решения и разъяснения Комиссии о классификации отдельных видов товаров»;

• 

ст. 23 «Порядок принятия предварительного решения о классификации товара (таможенными органами государств-членов о таможенном регулировании)».

В ТН ВЭД ЕАЭС полномочия по ведению ТН ВЭД ЕАЭС предоставлены Евразийской экономической комиссии.

Международная основа ТН ВЭД ЕАЭС осталась неизменной, как и в ТН ВЭД ТС: «Международной основой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности являются Гармонизированная система описания и кодирования товаров Всемирной таможенной организации и единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств».

Правовые основы ТН ВЭД ЕАЭС отражены также в Федеральном законе № 289-ФЗ от 03.08.2018 г. «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Эти нормативные акты регламентируют порядок классификации товаров при таможенном декларировании, при проведении таможенного контроля, а также публикации решений и разъяснений по классификации отдельных видов товаров Евразийской экономической комиссией для целей единообразного применения ТН ВЭД ЕАЭС на всей территории ЕАЭС.


§ 3. Правовая регламентация при классификации товаров по ТН ВЭД ЕАЭС, заложенная в ТК ЕАЭС

Таможенным кодексом ЕАЭС регламентируются порядок классификации товаров при таможенном декларировании, при проведении таможенного контроля, а также публикации обобщенных решений и разъяснений по классификации отдельных видов товаров, сделанных Евразийской экономической комиссией для единообразного применения ТН ВЭД на таможенной территории ЕАЭС.

Так, согласно п. 2 ст. 1 ТК ЕАЭС, таможенное регулирование в Союзе осуществляется в соответствии с регулирующими таможенные правоотношения международными договорами, включая настоящий Кодекс, и актами, составляющими право Союза (далее – международные договоры и акты в сфере таможенного регулирования), а также в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (далее – Договор о Союзе).

Согласно п. 5 ст. 1 ТК ЕАЭС, таможенные правоотношения, не урегулированные международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования, до урегулирования соответствующих правоотношений такими международными договорами и актами регулируются законодательством государств – членов Союза (далее – государства-члены) о таможенном регулировании.

Классификация товаров в таможенных целях – это определение их классификационных кодов по ТН ВЭД ЕАЭС, т. е. отнесение товаров к конкретным товарным позициям, субпозициям и подсубпозициям ТН ВЭД ЕАЭС в соответствии с примечаниями к разделам, группам, субпозициям, дополнительными примечаниями и в соответствии с Основными правилами интерпретации ТН ВЭД ЕАЭС соответствующим им цифровым кодам.

Классификация товаров осуществляется для целей применения мер таможенно-тарифного регулирования, вывозных таможенных пошлин, запретов и ограничений, мер защиты внутреннего рынка, ведения таможенной статистики, а также в целях налогообложения товаров и в иных целях, предусмотренных международными договорами и актами, составляющими право Союза, и (или) законодательством государств-членов (п. 1 ст. 19 ТК ЕАЭС).

Декларант и иные лица осуществляют классификацию товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС при таможенном декларировании и в иных случаях, когда в соответствии с международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования таможенному органу заявляется код товара в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности.

Проверка правильности классификации товаров осуществляется таможенными органами (п. 1 ст. 20 ТК ЕАЭС).

Таможенный орган осуществляет классификацию товаров в следующих случаях:

1) 

выявление таможенным органом как до, так и после выпуска товаров их неверной классификации при таможенном декларировании. В этом случае таможенный орган принимает решение о классификации товаров. Форма решения о классификации товаров, порядок и сроки его принятия устанавливаются в соответствии с законодательством государств-членов о таможенном регулировании;

2) 

исчисление таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, подлежащих уплате;

3) 

иные случаи, предусмотренные настоящей главой (п. 2 ст. 20 ТК ЕАЭС).

Если в результате неправильного определения кода товара декларантом или иным лицом произошло занижение размера таможенных пошлин и налогов, подлежащих уплате, либо в результате этого не были применены запреты и (или) ограничения, установленные в соответствии с законодательством Евразийского экономического союза, то эти лица могут быть привлечены к административной ответственности, например, по ст. 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Ввиду того что от правильности определения кода товара по ТН ВЭД ЕАЭС декларантом или иным лицом зависит размер таможенной пошлины, налогов, применение запретов и ограничений, а также для уменьшения сроков таможенного оформления товара участникам ВЭД важно, чтобы предварительно ими определенный код товара при таможенном оформлении был бы подтвержден таможенным органом государства – члена Союза.

Поэтому: «По заявлению лиц таможенные органы могут осуществлять классификацию товаров до их таможенного декларирования путем принятия предварительных решений о классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (далее – предварительные решения о классификации товаров) и решений о классификации товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза в несобранном или разобранном виде, в том числе в некомплектном или незавершенном виде» (п. 1 ст. 21 ТК ЕАЭС).

Таким образом, в ходе таможенного оформления наличие у декларанта или иного лица действующего предварительного решения о классификации товара позволит снять вопросы относительно правильности заявленного кода товара по ТН ВЭД ЕАЭС.

В целях обеспечения единообразного применения Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности таможенные органы, определенные законодательством государств-членов о таможенном регулировании, могу т принимать решения и давать разъяснения о классификации отдельных видов товаров в порядке, установленном законодательством государств-членов о таможенном регулировании. Таможенные органы обеспечивают публикацию таких решений и разъяснений.

Указанные решения и разъяснения являются обязательными при классификации товаров на территории государства-члена, таможенным органом которого они приняты (п. 6 ст. 21 ТК ЕАЭС).

В целях обеспечения единообразного применения Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Комиссией принимаются решения о классификации отдельных видов товаров на основании предложений таможенных органов.

При выявлении Комиссией различной классификации товаров в принятых таможенными органами предварительных решениях о классификации товаров, в решениях или разъяснениях о классификации отдельных видов товаров, принятых (данных) таможенными органами в соответствии с п. 6 ст. 21 настоящего Кодекса, Комиссией принимаются решения о классификации отдельных видов товаров по собственной инициативе (п. 1 ст. 22 ТК ЕАЭС).


§ 4. Ведение Гармонизированной системы. Разрешение споров

Юридическую основу ГС составляет Международная конвенция о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров.

В настоящее время ответственность за развитие Гармонизированной системы возложена на Всемирную таможенную организацию – ВТамО (WCO).

Международная конвенция о ГС составлена в двух экземплярах, на английском и французском языках. Эти экземпляры находятся на хранении у Генерального секретаря СТС (он же ВТамО). Все участники Конвенции о ГС получают заверенные копии.

Здесь важно лишь отметить, что поправки могут касаться как самого текста Конвенции, так и текста приложения, т. е. номенклатуры ГС. Принятые поправки влекут международно-правовую обязанность каждого участника Конвенции в установленные сроки привести в соответствие с дополненной Гармонизированной системой свою статистическую и таможенно-тарифную либо комбинированную тарифно-статистическую номенклатуру.

Остановимся на процедуре разрешения споров подробнее. Согласно ст. 10 Конвенции о ГС, споры между сторонами относительно толкования или применения ГС разрешаются по мере возможности посредством переговоров между ними. Споры, которые не урегулированы таким путем, передаются в Комитет по Гармонизированной системе, который рассматривает их и дает рекомендации по урегулированию спора. Если Комитету по ГС урегулировать спор не удается, то он передается на рассмотрение Совету, который также вправе давать рекомендации.

Необходимо отметить, что до этих споров доходит крайне редко. Гораздо чаще имеют место латентные споры, когда таможенные администрации двух государств по-разному предписывают классифицировать одни и те же товары. Такие скрытые споры, разумеется, разрешаются в национальных судах, а не Комитетом по ГС. Однако в СТС (он же ВТамО) частные лица в принципе могут инициировать обсуждение проблемы, но через Международную торговую палату (МТП), которая приглашается как представитель частного сектора для участия во всех заседаниях Комитета по ГС в качестве наблюдателя. Международная торговая палата регулярно консультирует Комитет по вопросам классификации товаров и предоставляет иную техническую информацию.

Два вспомогательных, но очень авторитетных источника толкования международно-правовой основы тарифно-статистических номенклатур вырабатываются в рамках СТС (он же ВТамО).

Первый из них, Пояснения к ГС, представляет собой пять томов комментариев к номенклатуре ГС, публикуемых Всемирной таможенной организацией на двух официальных языках СТС (он же ВТамО) – английском и французском. Пояснения представляют собой официальное толкование Совета таможенного сотрудничества (он же ВТамО) содержания всех товарных позиций и некоторых субпозиций ГС, причем это толкование имеет международно-правовое значение.

Каждый раз, когда в номенклатуру ГС вносятся существенные изменения, СТС (он же ВТамО) издает дополнения к Пояснениям.

Второй из них, вспомогательное средство интерпретации ГС – Сборник (Компендиум) классификационных мнений Комитета по ГС, представляет собой компиляцию решений (мнений), вынесенных Комитетом по ГС относительно классификации конкретных товаров. Необходимость их принятия продиктована различными затруднениями при классификации, а также разногласиями между таможенными органами разных государств.

Все решения издаются в форме классификационных заключений (мнений) Комитета по ГС и периодически публикуются СТС (он же ВТамО) на английском и французском языках в форме дополнений, которые затем вносят в Сборник классификационных мнений Комитета по ГС. Хотя в суде Сборник имеет определенное доказательственное значение, в нем самом содержится предупреждение, что он носит рекомендательный характер.

§ 5. Внесение поправок и изменений в Конвенцию о ГС и в приложение к ней

Гармонизированная система, по замыслу ее создателей, всегда должна отвечать требованиям времени и меняющейся структуре международной торговли. С этой целью в Конвенции о ГС предусмотрена специальная процедура внесения поправок, как в саму Конвенцию, так и в приложение к ней.

Еще на Первой сессии Комитета по ГС стороны условились обновлять номенклатуру ГС не реже чем раз в четыре-пять лет. Технологические изменения, а также сдвиги в структуре международной торговли, о которых говорится в Преамбуле Конвенции, отслеживает Комитет по ГС. По итогам этого мониторинга Комитет в соответствии с п. 1 (а) ст. 7 Конвенции предлагает любые поправки к ней, которые представляются ему желательными, с учетом, в частности, потребностей пользователей, а также изменений в технологии и структуре международной торговли.

Международно-правовая основа внесения поправок в номенклатуру ГС – ст. 16 Конвенции. Механизм, введенный этой статьей, отражает, с одной стороны, используемый в СТС (он же ВТамО) принцип консенсуса при разрешении всех противоречий (путем общего согласия и учета различных мнений), а с другой стороны, жестко устанавливает сторонам сроки, в которые участники Конвенции о ГС обязаны привести в соответствие с поправками к номенклатуре ГС свои тарифно-статистические номенклатуры.

Проекты поправок готовит Комитет по ГС, учрежденный Конвенцией (ст. 6). Комитет состоит из представителей каждой договаривающейся стороны Конвенции, а также представителей остальных государств – членов Всемирной таможенной организации, которые не являются участниками Конвенции о ГС. В него также могут входить представители государств, не являющихся членами СТС (он же ВТамО), представители соответствующих межправительственных и международных организаций и эксперты, если их участие признано необходимым.

Комитет по ГС собирается два раза в год в штаб-квартире Всемирной таможенной организации в Брюсселе. Решения по вопросам, вынесенным на рассмотрение Комитета по ГС, принимаются путем голосования, которому предшествует обсуждение и прения. Право голоса принадлежит только стороне Конвенции о ГС, так что если от имени нескольких государств, стороной Конвенции является таможенный или экономический союз, то совместно все страны этого союза имеют в Комитете, как и в Совете, только один голос. Поправки к номенклатуре ГС принимаются, если за них проголосовало большинство в две трети. Однако прежде чем предложенные поправки к ГС вступят в силу, они должны быть приняты и рекомендованы участникам Конвенции о ГС Советом.

Роль Совета таможенного сотрудничества (он же ВТамО) заключается в рассмотрении предложенных Комитетом по ГС поправок и рекомендации их сторонам Конвенции о ГС. Совет обязан вернуть поправки на повторное рассмотрение в Комитет по ГС, если этого потребует хотя бы один член СТС (он же ВТамО). Первоначально несогласная сторона может снять свое возражение. Любая рекомендованная поправка считается принятой по истечении шести месяцев с момента уведомления Генеральным секретарем об указанной поправке при условии, что до конца этого периода не было выдвинуто никаких возражений. Если несогласный член СТС (он же ВТамО) успел снять свои возражения до истечения этих шести месяцев с момента уведомления, то рекомендация о поправках считается принятой.

Сроки вступления принятой поправки в силу для каждой стороны начинают течь с момента получения уведомления от Генерального секретаря СТС (он же ВТамО) о рекомендованных поправках. Если уведомление о рекомендуемой поправке получено до 1 апреля, то поправка вступает в силу для этой стороны с 1 января очередного года по истечении года с момента уведомления. В случае, когда уведомление о рекомендуемой поправке получено 1 апреля или позднее, – с 1 января очередного года по истечении двух лет с момента уведомления.

Вступление поправки в силу для данной стороны означает необходимость внести соответствующие изменения в свою статистическую, таможенно-тарифную либо комбинированную тарифно-статистическую номенклатуру. Сторона, которая присоединяется к Конвенции, обязана применять номенклатуру ГС полностью, со всеми поправками, вступившими в силу на момент присоединения к Конвенции о ГС.

Техническая сторона обновления ГС связана с деятельностью не только Комитета по ГС. Так, каждая сессия Комитета предваряется заседанием рабочей группы, которая проверяет юридическое содержание предложенных поправок к ГС и проектов классификационных решений (заключений), которые были одобрены в целом на предыдущей сессии Комитета по ГС. Проверенные таким образом тексты поправок и заключений направляются на рассмотрение и окончательное утверждение на очередном заседании Комитета.

Для изучения вопросов обновления ГС в структуре Комитета создан Подкомитет по пересмотру ГС. Подкомитет обобщает предложенные проекты поправок к номенклатуре ГС, которые внесены сторонами Конвенции и отражают изменения в технологии и структуре международной торговли, предлагает собственные поправки и дает заключения. Подкомитет по пересмотру ГС состоит из тех же представителей, что и Комитет по ГС, собирается два раза в год в штаб-квартире СТС (он же ВТамО) в Брюсселе.

Подкомитет по пересмотру работает по принципу консенсуса. Если по какому-либо вопросу не удается прийти к общему мнению, то разные подходы к решению проблемы вместе с обосновывающими их доводами выносятся на рассмотрение Комитета по ГС. Все поправки, предлагаемые Подкомитетом по пересмотру ГС, направляются в Комитет по ГС для утверждения.

В разработке проектов поправок к номенклатуре ГС активное участие также принимает Подкомитет по научным вопросам, являющийся консультативным органом Всемирной таможенной организации по проблемам, требующим специальных познаний в области химии, техники и в других научных областях. Значительную часть штата этого Подкомитета составляют сотрудники таможенных лабораторий при исполнительных органах государств – участников Конвенции о ГС. Подкомитет по научным вопросам по просьбе Комитета по ГС предоставляет необходимые консультации и разъяснения технических вопросов и собирается на заседания раз в год в штаб-квартире СТС (он же ВТамО).

Особое место занимает Секретариат Совета, а точнее, его отдел по номенклатуре и классификации. Этот отдел занимается координацией деятельности Комитета по ГС и двух вышеуказанных

Подкомитетов, а также готовит материалы для обсуждения на заседаниях этих органов СТС (он же ВТамО). Кроме того, отдел дает неофициальные разъяснения представителям таможенных органов различных стран по вопросам классификации товаров по ГС.

Для того чтобы предполагаемое удаление позиции или субпозиции из номенклатуры ГС не состоялось, необходимо, чтобы как минимум две стороны Конвенции выступили против исключения соответствующих позиций из номенклатуры ГС. Основной критерий, которым руководствуется Подкомитет по пересмотру ГС, проводя объединение и укрупнение позиций и субпозиций, – это ежегодный объем международной торговли конкретным товаром, который не должен быть ниже порогового значения в 50 млн долларов США. Объем международной торговли товарами определяется на основе данных Статистического отдела ООН о международной торговле.

После 2002 г. в номенклатуре ГС стали довольно часто и в больших количествах изменяться и дополняться номера отдельных товарных позиций и субпозиций. Для удобства перехода от редакции номенклатуры ГС, изданной в 1996 г., к последующей редакции и далее СТС (он же ВТамО) разрабатывает переходные таблицы, которые рассылаются в печатном, а в последнее время и в электронном виде сторонам Конвенции.
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Иллюстрация создана по заказу ООО «Аривист». Художник: Полевая В.Т.




Итоги главы № 3




Евразийский экономический союз (ЕАЭС) как интеграционное объединение и все его государства – члены Союза должны вести свою базу правового регулирования в соответствии с нормами и принципами Всемирной таможенной организации (ВТамО).

Все обязательства, взятые государством – членом ЕАЭС в рамках вступления и членства в ВТамО, становятся частью правовой системы экономического союза

В мае 2014 г. был подписан договор «О Евразийском экономическом союзе» между странами – членами Союза (Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация). Позднее к данному договору присоединились Республика Армения и Кыргызская Республика.

В договоре установлено, что «…на таможенной территории Союза применяются единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единый таможенный тариф Евразийского экономического союза, утверждаемые Комиссией и являющиеся инструментами торговой политики Союза».

Этот договор вступил в силу 01.01.2015.

Действующая на предыдущий период ТН ВЭД Таможенного союза была переименована с 1 января 2015 г. в ТН ВЭД ЕАЭС без изменения самого содержания номенклатуры.

Для целей автоматизации, ускорения и упрощения ряда таможенных процессов для государств – членов Евразийского экономического союза, а также с возникшей необходимостью почти полной замены Таможенного кодекса Таможенного союза был разработан Таможенный кодекс ЕАЭС.

11 апреля 2017 г. в Москве был подписан договор «О Таможенном кодексе Евразийского экономического союза».

Таможенный кодекс ЕАЭС был введен в действие с 1 января 2018 г.

Правовые основы ТН ВЭД ЕАЭС нашли свое отражение в гл. 3 Таможенного кодекса ЕАЭС в следующих статьях:

• 

ст. 19 «Единая Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и ее ведение»;

• 

ст. 20 «Классификация товаров»;

• 

ст. 21 «Решения о классификации товаров, решения и разъяснения о классификации отдельных видов товаров, принимаемые таможенными органами»;

• 

ст. 22 «Решения и разъяснения Комиссии о классификации отдельных видов товаров»;

• 

ст. 23 «Порядок принятия предварительного решения о классификации товара (таможенными органами государств-членов о таможенном регулировании)».

Правовые основы ТН ВЭД ЕАЭС отражены также в Федеральном законе № 289-ФЗ от 03.08.2018 «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Эти нормативные акты регламентируют порядок классификации товаров при таможенном декларировании, при проведении таможенного контроля, а также публикации решений и разъяснений по классификации отдельных видов товаров Евразийской экономической комиссией для целей единообразного применения ТН ВЭД ЕАЭС на всей территории ЕАЭС.


Глава 4. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС)

§ 1. Структура и построение кода ТН ВЭД ЕАЭС

Как уже отмечалось выше, ТН ВЭД является многоцелевой товарной классификационной системой, используемой для классификационных целей в международной торговле, в таможенном деле, в транспортно-экспедиторских операциях и в статистике.
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ГС – Гармонизированная система описания и кодирования товаров (первые 6 знаков)

КНЕС – Комбинированная номенклатура Европейского союза (7-й и 8-й знаки)

ТН ВЭД СНГ – Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Союза независимых государств (9-й знак)

ТН ВЭД ЕАЭС (бывшая ТН ВЭД ТС) – Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (бывшая – Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Таможенного союза) (10-й знак).

§ 2. Основные составляющие «элементы» ТН ВЭД ЕАЭС

ТН ВЭД ЕАЭС состоит из:

• 

самого классификатора, включающего цифровые коды и наименования текстов позиций;

• 

примечаний к разделам, группам и субпозициям, а также дополнительных примечаний, которые определяют точные пределы классификации товаров путем отражения, например, технологии изготовления или технических характеристик товаров, для целей обеспечения единообразного понимания классификационных группировок;

• 

шесть основных правил интерпретации (ОПИ), которые определяют порядок включения товара в определенную товарную позицию, субпозицию, а затем и в подсубпозицию.




Существуют вспомогательные публикации, которые способствуют правильному присвоению кода товару, это:

• 

Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС.

• 

Алфавитно-предметный указатель (АПУ) к ТН ВЭД ЕАЭС.

• 

Сборник классификационных решений Федеральной таможенной службы России по ТН ВЭД.

• 

Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии о классификации отдельных товаров.

• 

Компендиум классификационных мнений, принятых Всемирной таможенной организацией (ВТамО).

§ 3. Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС

Пояснения к единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) принимаются Евразийской экономической комиссией, согласно п. 4 ст. 19 ТК ЕАЭС.

Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС – один из вспомогательных рабочих материалов, призванных обеспечить единообразную интерпретацию и применение ТН ВЭД ЕАЭС. Пояснения содержат толкования содержания позиций номенклатуры, термины, краткие описания товаров и областей их возможного применения, классификационные признаки и конкретные перечни товаров, включаемых или исключаемых из тех или иных позиций, методы определения различных параметров товаров и другую информацию, необходимую для однозначного отнесения конкретного товара к определенной позиции ТН ВЭД ЕАЭС.

Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС состоят из шести томов.

Первые пять томов основаны на Пояснениях к единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств, которые, в свою очередь, основаны на русскоязычной версии Пояснений к Гармонизированной системе описания и кодирования товаров Всемирной таможенной организации и утверждены Советом руководителей таможенных служб государств – участников Содружества Независимых Государств (Решение Совета руководителей таможенных служб государств – участников Содружества Независимых Государств от 22.06.2012 № 5/55).

При этом была сохранена разбивка материала по томам, принятая в оригинале:

первый том – разделы I–VI, группы 1–28;

второй том – разделы VI–VIII, группы 29–43;

третий том – разделы IX–XIII, группы 44–70;

четвертый том – разделы XIV–XVI, группы 71–84;

пятый том – разделы XVI–XXI, группы 85–97;

шестой том – основан на Пояснениях к Комбинированной номенклатуре Европейского союза и содержит пояснения Таможенного союза. Пояснения, содержащиеся в шестом томе, не заменяют собой пояснения, содержащиеся в первых пяти томах, рассматриваются как дополняющие последние и должны использоваться совместно с ними (абзац включен согласно Рекомендации Коллегии Евразийской экономической комиссии № 17 от 17.12.2013).

В настоящее время в таможенных целях используются Пояснения к ТН ВЭД ЕАЭС, согласно Рекомендации Коллегии Евразийской экономической комиссии № 21 от 07.11.2017 (ред. от 30.10.2018) «О Пояснениях к единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза».




Примечание. Образец Пояснений к ТН ВЭД ЕАЭС см. в приложении № 1.

§ 4. Алфавитно-предметный указатель (АПУ) к ТН ВЭД ЕАЭС

Алфавитно-предметный указатель представляет собой список товаров, поименованных в ТН ВЭД и расположенных в алфавитном порядке. Он создан для удобства работы с ТН ВЭД ЕАЭС и более быстрого поиска кода товара по наименованию, поскольку не всегда наименование товара дает полное представление о разделе и группе, где может классифицироваться данный товар.

Алфавитно-предметный указатель – это, по сути, программный продукт, который предоставляют и поддерживают некоторые организации, осуществляющие свою деятельность по предоставлению информационных и других услуг декларантам и участникам внешнеэкономической деятельности (ВЭД).




Примечание. Образец вида алфавитно-предметного указателя к ТН ВЭД ЕАЭС и сайты некоторых организаций, предоставляющих информационные и другие услуги для декларантов и участников ВЭД, см. в приложении № 2.


§ 5. Сборник классификационных решений Федеральной таможенной службы России по ТН ВЭД

В целях повышения эффективности совершения таможенных операций и таможенного контроля товаров, пересекающих (ввозимых и вывозимых) таможенную границу Российской Федерации и Таможенного союза (в настоящее время ЕАЭС), Федеральной таможенной службой России разработан и введен в действие «Сборник решений и разъяснений по классификации по единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Таможенного союза (ТН ВЭД ТС) отдельных товаров» (введен в действие Распоряжением ФТС России от 15 августа 2014 г., № 233-р «О классификации по ТН ВЭД ТС отдельных товаров»).

В данном сборнике наименования товаров расположены согласно числовому значению кода ТН ВЭД в порядке возрастания. Всего представлено 193 товара, для некоторых имеются изображения.



Примечание. Образец вида сборника решений по классификации по ТН ВЭД отдельных товаров, принятый распоряжением ФТС РФ от 15 августа 2014 г. № 233-р, см. в приложении № 3.

§ 6. Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии (ЕАЭК)

В целях обеспечения единообразия толкования ТН ВЭД ЕАЭС на основании предложений от таможенных органов Комиссия Таможенного союза принимает и публикует решения и разъяснения по классификации отдельных видов товаров (гл. 3, ст. 22, п. 1 и 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза).

Важнейшая особенность Комиссии заключается в том, что все принимаемые решения основаны на коллегиальной основе. Коллегия Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) состоит из 10 членов (по 2 члена Коллегии (министра) Комиссии от каждой страны-участника), один из которых является председателем Коллегии Комиссии.

Председатель Коллегии и члены Коллегии назначаются сроком на 4 года решением Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав государств с возможным продлением полномочий. Коллегия принимает решения путем голосования.

Деятельность ЕЭК структурирована по функциональным направлениям, которые курируют члены Коллегии (министры). Каждое направление представляет собой блок из отраслей и сфер экономической деятельности. Члены Коллегии и департаменты ЕЭК взаимодействуют с уполномоченными национальными органами власти в рамках своего направления деятельности (см. официальный сайт Евразийской экономической комиссии: http://www.eurasiancommission.org/RU/Pages/about.aspx).
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