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На сегодняшний день есть достаточно широкое поле для децентрализации
полномочий в пользу субфедеральных уровней власти. Многие новые методы
управления, внедрявшиеся на федеральном уровне в ходе институциональных
реформ последних лет, пока не достигли в полной мере уровня региональной
власти. Это сказывается и на рассогласованности политик в Москве и на
местах, и на разной степени доступа граждан к современным технологиям
решения их насущных проблем.
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Александр Коньков
Федеральный центр и регионы

России: Меняющиеся отношения
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЦЕНТР И РЕГИОНЫ
РОССИИ: МЕНЯЮЩИЕСЯ ОТНОШЕНИЯ

 

А.Е. Коньков

 
Коньков Александр Евгеньевич – кандидат политических наук,

начальник Отдела контроля экспертно-аналитической и научной работы
Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации

 
К числу наиболее актуальных проблем, стабильно стоящих во внутриполитической

повестке дня Российской Федерации и традиционно акцентируемых в ходе электоральных
циклов, относятся вопросы отношений центра и регионов, динамики регионального разви-
тия, федерализма и местного самоуправления. Накануне очередных выборов, впервые задаю-
щих более долгосрочную модель политической обратной связи, особую важность приобретает
задача оценки тех приоритетов, которые выстроились за последние годы и сохраняют актуаль-
ность в свете перспектив дальнейшего развития.

На протяжении всей недолгой истории новой России характер федеративных отноше-
ний каждый раз определялся факторами общей обстановки в стране. В 1990-е годы перед
лицом парада суверенитетов государство искало возможности его постепенного сдерживания.
Тогда использовались механизмы умиротворения и установления баланса между растущими
разновекторными интересами самореализации национальных регионов России и сохранением
единого конституционного пространства в рамках всей, подверженной центробежным тенден-
циям, страны.

С началом нового XXI в. концепция последовательно менялась. Федеральный центр стал
выстраивать вертикаль власти, и правовые механизмы закрепили вертикально интегрирован-
ную иерархию государственного управления в стране, большинство экономических ресурсов
было аккумулировано в руках самого Федерального центра, а в качестве доминирующей цен-
ности в общественное сознание активно внедрялось понятие единства России – соответствую-
щее название получила и ведущая политическая сила. Совокупность этих инструментов поз-
волила политически централизовать российский федерализм, подчинив его уже не договорной
логике, при которой центр фактически вел торг с разными регионами, а логике «диктатуры
закона», когда отношения со всеми регионами строились исходя из общих правил игры.

Далее федеративные отношения в России стали характеризоваться проблемами совсем
иного характера по сравнению с изначальными условиями. Это проблемы, порожденные самой
жизнью общества, его насущными потребностями и интересами: комплексным развитием
субъектов Федерации в рамках единого общенационального вектора, сохранением граждан-
ского мира и укреплением социальных связей между жителями разных частей страны, преодо-
лением последствий глобального финансово-экономического кризиса. Именно в этом контек-
сте продолжает определяться развитие российского федерализма и сегодня.
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На новом этапе на первое место вышло понятие эффективности: насколько эффективно
субъекты Российской Федерации, их руководство умеют справляться с ключевыми пробле-
мами, преодолевать современные – в первую очередь – социально-экономические сложности,
решать насущные задачи на местах, влиять на достижение целей модернизации и технологи-
ческого развития экономики данной территории.
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Конец ознакомительного фрагмента.
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