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Елена Леонидовна Иванова
Контроль и ревизия. Конспект лекций

 
ЛЕКЦИЯ № 1. Понятие и сущность контроля

 
 

1. История становления и развития контроля и ревизии
 

Еще со времени издания Высочайшего Манифеста 28 января 1811 г. в России появился
контроль (а именно государственный контроль) как отдельное, независимое установление в
составе государственного управления. Однако фактически учреждения с функциями государ-
ственного контроля в стране появились значительно раньше.

В XV в. появились казенные дворы, которые стали началом системы централизованного
управления. В это время денежной казной ведали так называемые приказы – службы, которые
контролировали государственные доходы и исполняли роль посредника между верховной вла-
стью царя и управлением на местах. Такая система просуществовала до конца XVII в.

В 1654 г. появляется Счетный Приказ, который действовал для проверки, раздачи пол-
кового жалования во время войны. В это время ему доставляются приходно-расходные книги
за 1653–1663 гг. А также на Счетный Приказ возлагается обязанность обревизовать за 50 лет
«Большую Казну». Такие приказы были учреждены не только в столице, но и в разных тер-
риториях. Важно отметить, что в Счетный Приказ поступали со всего государства суммы от
ассигнованных по разным ведомствам и недоимки прошлых лет. Однако эта система оказалась
очень запутанной и сложной.

Затем появилась так называемая Ближняя Канцелярия, которая в известной мере может
быть признана контрольным учреждением. Она была учреждена в 1699  г. Петром I. В нее
должна была доставляться «со всех приказов по вся недели ведомость, что, где, чего в приходе,
в расходе и кому что должно на что расход держать, чтобы ему, Великому Государю, о тех
делах известно было всегда»1.

Вместо прежних приказов Петром I были созданы 12 коллегий, из которых половина
имела финансово-экономический характер. Самыми важными из них были три: ведавшая госу-
дарственными доходами и имуществом Камер-коллегия, Штатс-контор-коллегия, ведавшая
государственными расходами; и Ревизион-коллегия, которая наблюдала за исполнением смет
по доходам и расходам. А высшим органом контроля и ревизии в то время стал Сенат. В допол-
нение к этому государство было разделено на 45 провинций, а во главе каждой поставлены
воеводы. Поступавшие сборы принимал казначей, который хранил их в особой земской казне
и выдавал по ассигновкам.

Создание Сената в первую очередь имело контрольный характер. И для осуществления
этих обязанностей он требовал из губерний подлинную приходно-расходную отчетность. Но
впервые проверить эту отчетность не удалось, так как ревизионное дело представлялось очень
сложным из-за его новизны и неупорядоченности самой отчетности.

Вследствие этого, 12 февраля 1712 г. указом дело это было передано Обер-Комиссару
сенатской Канцелярии князю Вадбольскому. Дело было передано с точной инструкцией о про-
изводстве ревизий. А также ему было необходимо наблюдать, не попадаются ли в приходных
и расходных книгах «не росписанные статьи». Однако «Вадбольская деятельность» продолжа-
лась всего лишь около года и успеха не имела.

1 Лукашев М. «Под контролем», «Профиль» – 2002., № 19
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В 1718 г. была учреждена Ревизион-коллегия для «счета всех государственных доходов
и расходов». Но в дальнейшем выяснилось положение ненормальности этого ревизионного
учреждения, так как отчетность должна была доставляться по-прежнему и в Сенат, и в Реви-
зион-коллегию.

Поэтому 12 января 1722 г. указом было решено подчинить Ревизион-коллегию Сенату,
которая была переименована затем в Ревизион-контору Сената и в этом виде получила
инструкцию для своих действий, которая представляла первый опыт систематического изло-
жения обязанностей государственного контроля и ревизии.

Главным ревизионным требованием ко всем операциям распорядителей средствами
казны инструкция ставит принцип законности, т. е. законное основание операций для их про-
изводства. Но ревизионное дело не продвигалось, так как не были удалены основные причины
застоя – несовершенство местного счетоводства и отчетности и недостаточное количество лич-
ного состава ревизионных учреждений.

Можно выделить эпоху правления императрицы Елизаветы Петровны. Не смотря на зна-
чительное внимание на внешнее благоприятное состояние государственных финансов, расходы
и доходы не поддавались даже приблизительному учету.

Устанавливается новая попытка совершенствования ревизионного дела. В 1775 г. изда-
ется «Учреждение для управления губерний Всероссийской Империи», которым устанавлива-
лись казенные палаты, в их обязанность входила функция ревизий счетов губернских учре-
ждений.

По сути, казенные палаты выполняли функции представительств финансовых органов на
местах. Происходит установление штатов соответствующих чиновников. Губернии подразде-
ляются на уезды.

В каждом уезде назначается свой уездный казначей – финансовый чиновник низшей сте-
пени. Срок назначения на эту должность – 3 года. Были упорядочены одновременно и учет, и
отчетность, что способствовало составлению более реального бюджета.

31 декабря 1779 г. создается Экспедиция ревизии счетов – центральное учреждение кон-
троля. Ее функцией является сличение денег и счетов. С созданием Экспедиции необходи-
мость в Ревизионной Коллегии отпала. В 1781 г. Коллегия была упразднена.

К концу XIX в. благодаря реформаторским усилиям отечественных патриотов-государ-
ственников в России сформировалась весьма разветвленная система губернских контрольных
палат (61 палата с численностью около 4500 человек). Всего же в государственном контроле
того периода было задействовано около 8500 человек.

И что характерно: контрольные учреждения не находились в подчинении администра-
ции губерний и других местных властей, а в случае обнаружения хищений, растрат или других
уголовно наказуемых деяний органы государственного контроля инициировали вопрос о пре-
дании виновных суду и сами определяли сумму убытков, на которую распорядительное управ-
ление обязано было предъявить к обвиняемым иск в уголовном суде 2.

Историю развития и становления контрольных органов наглядно можно представить в
таблице.

Таблица 1.

2 Начинкин Д. – «Эволюция казначейской службы в России»/ «Финансы» – 2002 № 5
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Развитие контрольных органов
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2. Сущность, роль и функции контроля в управлении

 
Контроль – это система наблюдений и проверки соответствия процесса функциониро-

вания управляемого объекта принятым управленческим решениям, определение результатов
управленческих воздействий на управляемый объект и отклонений, допущенных в ходе выпол-
нения этих решений.

В стране действуют более 260 федеральных законов, указов, постановлений, в которых
регулируется контрольная и надзорная деятельность. Переход к рыночной экономике требует
новых подходов к управлению. Предприятиям и фирмам предоставлены права самостоятельно
действовать в соответствии с принятой учетной политикой и международными стандартами
бухгалтерского учета и отчетности.

Контроль на предприятии (контроллинг) включает текущий сбор и обработку информа-
ции, проверку отклонений фактических показателей деятельности фирмы от нормативных или
плановых и, что более важно, – подготовку рекомендаций для принятия решения.

Контроль выявляет слабые стороны предпринимательской деятельности, позволяет опти-
мально использовать ресурсы, вводить в действие резервы, а также избежать банкротства и
кризисных ситуаций. Контроль на предприятии включается в процесс управления, установле-
ние целей, разработку бизнес-планов, бюджетов, мониторинга, оперативной работы, отклоне-
ний от намеченных целей на всех этапах жизни товара: от его создания до реализации. В совре-
менных условиях при создании новых изделий, организации работы, научных исследованиях и
опытно-конструкторских разработок (НИОКР), получение достижений в науке и технике роль
контроля будет усиливаться.

Понятие «контроль в управлении» следует рассматривать в трех основных аспектах:
1)  контроль как систематическая и конструктивная деятельность

руководителей, органов управления, одна из их основных управленческих
функций, т. е. контроль как деятельность;

2)  контроль как завершающая стадия процесса управления, основой
которой является механизм обратной связи;

3)  контроль как неотъемлемая составляющая процесса принятия и
реализации управленческих решений, непрерывно участвующая в этом
процессе от его начала и до завершения. Наряду с внутренним контролем,
внутрихозяйственным расчетом, созданием мер по ограничению риска
и безопасности хозяйственной деятельности фирмы большое значение в
финансовой и налоговой сфере в современной обстановке имеет ревизия –
как инструмент контроля. Неплатежи, задержки заработной платы, налоговое
бремя, инфляция и нестабильность экономики в стране требуют со стороны
государства радикальных мер, соответствующих международным стандартам:
проверок финансовых результатов, правил документооборота и контроля
учетной политики. Эти функции контроля и ревизий в стране выявляют
фирмы, укрывающиеся от налоговых платежей, нарушения в использовании
бюджетных ассигнований. Наполняемость бюджета и внебюджетных фондов
позволит своевременно выдавать заработную плату, пенсии и стипендии,
пособия, улучшить социальную помощь, финансировать в должной мере
здравоохранение, образование, правоохранительные органы и финансировать
в должной мере.

Государство контролирует предприятия всех форм собственности с помощью эффектив-
ных форм финансового конторля.
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Объектом финансового контроля выступает как бюджетно-налоговая сфера и бюджет-
ный процесс, так и весь процесс финансово-хозяйственной деятельности субъектов рыночных
отношений. Этим определяется большая роль и значение финансового контроля как основного
элемента государственного контроля и управления.

Субъектами государственного финансового контроля являются государственные органы
и структуры предприятия с государственным участием, организации полностью или частично
финансируемые из бюджета, организации и предприниматели в части уплаты налогов в бюд-
жет.
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3. Виды контроля

 
В зависимости от субъекта контроля различают следующие его виды.
Государственный финансовый контроль – неотъемлемая часть государственного

устройства, одна из важнейших функций управления страной, обязательное условие нормаль-
ного функционирования финансово-кредитной системы. Его цель – контроль над исполне-
нием государственного бюджета и внебюджетных фондов, организацией денежного обраще-
ния, использованием кредитных ресурсов, состоянием государственного внутреннего долга,
государственных резервов, осуществлением финансовых и налоговых льгот; а также контроль
над своевременным и полным поступлением всех видов государственных доходов, использова-
нием кредитных и привлеченных средств на покрытие дефицита госбюджета, своевременным
финансированием затрат на социальную сферу, в том числе на оплату труда, выплаты пенсий,
стипендий и других социальных выплат.

Негосударственный финансовый контроль необходим государству как информация о
результатах деятельности всех предприятий для принятия решений в области экономики, бюд-
жетной политики и налогообложения. С этой целью создан новый вид контроля – аудит. Аудит
построен на принципе полного хозрасчета, проводимого на основе договора между хозяйству-
ющим субъектом и аудитором.

Целью аудита является выражение мнения о достоверности финансовой отчетности и
соответствии порядка ведения бухучета законодательству РФ.

В зависимости от того, кто проводит проверку, аудит подразделяют на внутренний и
внешний.

Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной аудиторской службой и направ-
лен на повышение эффективности управленческих решений по экономичному и рациональ-
ному использованию ресурсов предприятия с целью максимизации прибыли и рентабельности.

Внешний аудит выполняют специальные аудиторские фирмы. Основной задачей дан-
ного вида аудита является установление достоверности и дача заключения по финансовому
отчету проверяемого предприятия, а также разработка рекомендаций по устранению имею-
щихся недостатков.

К негосударственному контролю относится контроль со стороны коммерческих бан-
ков, которые в соответствии с действующим законодательством обязаны контролировать
соблюдение клиентами установленного государством порядка ведения расчетно-кассовых опе-
раций и валютного законодательства.

В случае предоставления ссуды контролировать, платежеспособность и ликвидность кли-
ента для большей вероятности возврата ссуды с причитающимися процентами в установ-
ленный срок. Такой контроль со стороны банков – важный элемент управления кредитным
риском.

Общественный финансовый контроль осуществляется неправительственными органи-
зациями и отдельными физическими лицами на основе добровольности и безвозмездности.
К общественному финансовому контролю можно отнести контроль со стороны профсоюзов.
Профсоюзные организации осуществляют контроль лишь косвенно, контролируя соблюдение
трудового законодательства, условий труда и оплаты на предприятиях различных форм соб-
ственности.

Внутрихозяйственный контроль осуществляется финансово-экономическими служ-
бами предприятий (бухгалтерией, финансовыми отделами и др.). В ходе проведения данного
вида контроля могут проверяться вопросы, связанные с уплатой налогов в бюджет и налоговым
планированием, с использованием выделенных бюджетных средств.
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Правовой контроль проводится правоохранительными органами в форме ревизий,
судебно-бухгалтерской экспертизы.

Гражданский контроль осуществляется физическими лицами при их налогообложе-
нии налоговыми органами, при составлении и подаче налоговых деклараций, а также при полу-
чении средств из бюджета (заработной платы, пенсий, пособий и др.).
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4. Предметная область проведения проверок

 
Сохранность бюджетных денег, их рациональное и целевое использование – основ-

ная задача, стоящая перед государственными контролирующими органами. Поэтому бюджет-
ный контроль является основной частью финансово-экономического контроля и представляет
собой мероприятия, проводимые государственными органами по проверке законности, целе-
сообразности и эффективности использования денежных ресурсов РФ.

В задачи бюджетного контроля входит:
1) обеспечение правильности составления и исполнения бюджета;
2) соблюдение налогового и бюджетного законодательства;
3)  контроль за правильностью ведения бухучета и составлением

отчетности;
4)  проверка эффективности и целевого использования бюджетных

средств и средств внебюджетных фондов;
5) улучшение бюджетной и налоговой дисциплины;
6) выявление резервов роста доходной базы бюджетов разных уровней;
7)  контроль над реализацией механизма межбюджетных отношений,

формированием и распределением целевых бюджетных фондов финансовой
поддержки регионов;

8)  проверка обращения средств бюджета и внебюджетных фондов в
банках и других кредитных учреждениях;

9)  пресечение незаконных решений по представлению налоговых
льгот, государственных дотаций, субвенций, трансфертов и другой помощи
отдельным категориям плательщиков или регионам;

10) выявление расточительства и финансовых злоупотреблений;
11)  принятие адекватных мер наказания к виновным лицам,

проведение профилактической, информационно-разъяснительной работы с
целью повышения бюджетно-финансовой дисциплины.

Исходя из этих задач формируется и действует система контрольных органов РФ в усло-
виях углубления экономической реформы. Финансовый контроль со стороны представитель-
ной власти осуществляют различные парламентские органы, контрольные функции которых
рассмотрены ниже.

В последние годы возникло большое количество различных предприятий и организа-
ций негосударственной собственности. В основном предприниматели не имеют необходимых
профессиональных знаний, достаточного организационного опыта, моральных качеств, поз-
воляющих оценивать принимаемые решения не только с позиций прибыли, но и с позиций
соблюдения закона. Государство не может безразлично относиться к тому, как ведутся дела на
предприятиях и организациях негосударственной формы собственности. Во-первых, этот сек-
тор располагает огромным национальным богатством, которое в значительной мере бесплатно
или по льготной оценке перешло к нему из государственной собственности. Во-вторых, зна-
чительная часть негосударственных предприятий за годы переходного периода еще не нара-
ботала собственного капитала, а имеющаяся же финансовая база создана за счет операций в
финансово-кредитной сфере и мобилизации государственных финансовых ресурсов различ-
ными путями, в том числе недозволенными. В-третьих, в сложившейся финансово-банков-
ской структуре, на крупных предприятиях, финансово-промышленных группах государству
и гражданам принадлежит значительная часть акций. Таким образом, необходимо повышать
действенность государственного финансового контроля и укреплять органы, его осуществля-
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ющие. Причем контролю подлежат не только плохо работающие организации, но и имеющие
нормальные результаты деятельности, чтобы предупредить их банкротство и неплатежеспо-
собность, которые может повлечь за собой волну разорений партнеров, поставщиков, акцио-
неров и клиентов.

Одна из категорий предпринимателей, на которых распространяется финансовый кон-
троль, – это предприниматели без образования юридического лица, так называемая ПБОЮЛ.
Предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность,
направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи
товаров, выполнения работ или оказания услуг.
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5. Роль и функции контроля в управлении экономикой

 
Государство осуществляет воздействие на сферу финансовых отношений через налого-

вую политику, регламентацию кредитных отношений, регулирование финансового рынка.
В сферу непосредственного государственного управления финансами входят и функции

контроля.
Формально объектом финансового контроля являются финансовые показатели, но, так

как они регламентируют процесс формирования, распределения, перераспределения и исполь-
зования финансовых ресурсов, фактически объектом финансового контроля становится весь
процесс производственно-хозяйственной деятельности. Этим и определяется большая роль
контроля в системе управления. Установление действенного, системно организованного кон-
троля всех уровней выступает важным фактором успешного социально-экономического раз-
вития страны.

В использовании и управлении государства имеется больше средств, чем мобилизуется
в бюджете. Поэтому оно должно иметь правовую базу и соответствующий механизм обеспече-
ния целевого и эффективного использования всех принадлежащих ему средств и контроля над
тем, как это делается. В то же время государство не может безразлично относиться и к тому,
как ведутся дела на предприятиях и в организациях негосударственной формы собственно-
сти. Таким образом, государство должно располагать такими формами финансового контроля,
которые позволили бы эффективно контролировать предприятия всех форм собственности.

Как показывает опыт, слабость государственного контроля отрицательно сказывается на
всей системе управления, что является одним из факторов сложившегося сегодня тяжелого
положения в экономике России.

Таким образом, контроль является важнейшей функцией государственного управления.
В переходной экономике роль контроля многократно возрастает. Это связано с принципиаль-
ной особенностью рыночной экономики по сравнению с команднодирективным возрастанием
роли финансовых отношений, приоритета контроля финансовых потоков. На современном
этапе развития экономики России значение контроля растет из года в год, поскольку в связи
с перестроечным курсом политики страны финансовый контроль оказался ослаблен. Можно
выделить три главных средства воздействия правительства на частную экономическую дея-
тельность:

1)  налоги, которые уменьшают частный доход, а, следовательно, и
частные расходы;

2) расходы, побуждающие фирмы производить определенные товары и
услуги;

3)  регулирование или контроль, который побуждает людей либо
продолжать, либо прекращать определенную деятельность.

Кроме быстрого роста затрат и налогов, увеличивается также и количество законов и
постановлений, регулирующих экономическую деятельность.

Действенная система контроля в условиях перехода к рыночной экономике выступает
одной из главных предпосылок качественного преобразования процесса управления экономи-
кой в целом. Одним из важнейших звеньев системы контроля выступает финансовый контроль.
Его функциональное назначение заключается в успешной реализации финансовой политики
государства, обеспечении эффективного использования ресурсов во всех сферах хозяйства и
в создании условий для эффективного государственного регулирования рыночной экономики.

Законом «О федеральном бюджете на 2005 год» установлено, что одной из основных
целей экономической политики, является прекращение спада экономики и обеспечение эко-
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номического роста. К интенсивным факторам экономического роста, в частности, относится
повышение эффективности хозяйственной деятельности на основе эффективного использо-
вания ресурсов и применения нового (рыночного) хозяйственного механизма. В условиях
неустойчивой экономической обстановки наиболее реальным для российских предприятий
является путь внутреннего реформирования.
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6. Характеристика эффективного контроля

 
Первое и главное условие эффективности финансового контроля – обеспечение доступа

к любой необходимой информации о реальном состоянии или действии контролируемого объ-
екта. Для этого конторам должно предоставляться:

1) право доступа к необходимой информации независимо от стадии ее
формирования и прохождения;

2) право беспрепятственного доступа в любые помещения;
3) право изъятия документов в случае необходимости;
4)  опечатывание объектов в установленном законом порядке. В свою

очередь, должностные лица проверяемых субъектов обязаны создавать все
условия для нормальной работы контролеров.

Следующее требование к организации финансового контроля:
1) требование постоянства;
2) требование комплексности.

Постоянное адекватное функционирование органов финансового контроля позволяет
вовремя предупреждать возможность возникновения отклонений, а также своевременно их
выявлять. Чтобы обеспечить постоянство в финансовом контроле, необходимо установить
периодичность ревизий и проверок для различных бюджетополучателей.

Показателен опыт швейцарских коллег. Так, ведомству финансового контроля Швейца-
рии законом предоставлено право доступа к информации совершенно секретного характера.
При этом особо оговаривается, что гарантирована в любом случае тайна почтовой и телеграф-
ной переписки, а также то, что ведомственный регламент не может служить для государствен-
ных органов основанием для отказа в представлении контролерам подобных сведений.

Система финансового контроля должна быть построена таким образом, чтобы можно
было гибко ее настраивать на решение новых задач, возникающих в результате изменения
внутренних и внешних условий функционирования государства, обеспечить возможность ее
расширения и модернизации.

Большое значение в организации финансового контроля имеет требование приоритет-
ности, по которому в первую очередь проверяются наиболее важные объекты. Контрольному
органу незачем стремиться охватить контролем всю финансово-экономическую сферу госу-
дарства, но нужно охватить контролем те объекты, где он может проявить себя с наибольшей
отдачей и максимально способствовать экономии государственных средств.

Эффективность контроля прямо связана с тем, насколько подчинена регламенту кон-
трольная деятельность. Без регламентации и применения типовых решений в той или иной
типовой ситуации контрольная организация не сможет работать слаженно во всех ее звеньях.
Насколько деятельность подчинена четкому регламенту – настолько можно ожидать от нее
успеха. Из всего вышеуказанного следует, что контроль необходимо осуществлять на основе
четкого взаимодействия всех его органов и четкой координации их усилий для решения задач.

Планы органов финансового контроля не должны стать преждевременно известны кон-
тролируемым или преданы гласности во избежание подтасовок фактов или других негативных
действий с их стороны. Но в процессе самого контроля в целях установления тесного контакта
с работниками ревизуемого предприятия и вскрытия с их помощью нарушений целесообразно
информировать о проводимых мероприятиях.

Расходы на функционирование системы финансового контроля не должны превышать
ожидаемых убытков в результате отсутствия контрольных мероприятий.
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Данное требование предполагает и необходимость оптимизации организационной струк-
туры финансового контроля, т. е. выявления и упразднения ненужных звеньев, оптимального
сочетания централизации и децентрализации управления в структуре органов.

Совокупность указанных выше принципов и требований и является основанием функ-
ционирования современной системы финансового контроля развитых стран.
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7. Нормативно-правовое регулирование

контроля на современном этапе
 

На современном этапе уделяется особое внимание вопросам совершенствования системы
контроля, а особенно финансового.

Субъектами контроля являются особые органы и организации, которые наделены кон-
трольными функциями. Осуществлением общегосударственного контроля и ревизией занима-
ются законодательные органы власти, налоговые и кредитные учреждения, госкомитеты, стра-
ховые организации, отделы местных Советов народных депутатов, министерства и ведомства,
финансовые службы предприятий, организаций, учреждений, ревизионные комиссии в коопе-
ративных и общественных объединениях.

Законодательные органы страны осуществляют контроль при утверждении и рассмотре-
нии государственного прогноза социального и экономического развития народного хозяйства
государственного бюджета по звеньям бюджетной системы, отчетов по его исполнению. Кон-
тролируются целесообразность осуществления расходов, а также законность и эффективность
использования государственных средств. Финансовый контроль производится законодатель-
ными органами через комитеты и комиссии, в основном через плановые и бюджетно-финан-
совые комиссии.

При законодательных органах формируются также Контрольные палаты.
Можно выделить бюджетный контроль, который способствует разработке оптимальной

бюджетной политики, обеспечивающей максимальный рост поступлений в государственный
бюджет и развитие экономики.

В составе аппарата министерств финансов имеют место контрольно-ревизионные управ-
ления, а в территориальных финансовых органах – аппарат главного контролера-ревизора.
Аппараты контролеров-ревизоров и контрольно-ревизионные управления проводят все виды
ревизий производственно-финансовой деятельности предприятий, организаций и учрежде-
ний.

Кредитные учреждения осуществляют контроль при проверке, выдаче, обеспеченности
и взыскании ссуд. Госкомитеты, госкомиссии, министерства и ведомства, отделы местных
Советов народных депутатов проводят контроль специальным ревизорским аппаратом. Внут-
рихозяйственный финансовый контроль выполняется структурными подразделениями пред-
приятий, организаций. В основном в организациях, на предприятиях финансовый контроль
осуществляется главными (старшими) бухгалтерами, работниками финансовых отделов.

Нельзя не отметить налоговые инспекции. Они являются органами оперативного финан-
сового контроля. Систему налоговых органов возглавляет Государственная налоговая служба.
На местах налоговые инспекции подчиняются только своему вышестоящему органу. Задачами
налоговых служб являются:

1)  обеспечение полноты и своевременности внесения в бюджет
налоговых платежей;

2)  контроль за соблюдением законодательства о налогах. Налоговые
инспекции одновременно осуществляют проверку финансового состояния
предприятия и организаций независимо от ведомственной подчиненности и
их организационно-правовой формы.

В настоящее время контрольно-ревизионные органы Министерства финансов Россий-
ской Федерации и Генеральная прокуратура Российской Федерации, Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской Федерации в
целях повышения эффективности организации работы по борьбе с правонарушениями в сфере
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экономики взаимодействуют на постоянной основе по вопросам организации, проведения и
реализации материалов ревизий (проверок), а также обмена информацией по укреплению
законности в области финансовой, бюджетной и валютной политики Российской Федерации,
разработки совместных методических рекомендаций, указаний при осуществлении контроль-
ных функций, принятии совместных мер по единообразному применению финансового, бюд-
жетного и валютного законодательства Российской Федерации (Положение о порядке взаимо-
действия контрольно-ревизионных органов Министерства финансов Российской Федерации с
Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации, Федеральной службой безопасности Российской Федерации при назначении
и проведении ревизий (проверок)).

В соответствии с Положением под контрольно-ревизионными органами Министерства
финансов Российской Федерации понимаются: Департамент государственного финансового
контроля и аудита; контрольно-ревизионные управления Министерства финансов Российской
Федерации в субъектах Российской Федерации.

Главное управление федерального казначейства Министерства финансов Российской
Федерации и управление федерального казначейства Министерства финансов Российской
Федерации по субъектам Российской Федерации взаимодействуют с правоохранительными
органами в рамках своей компетенции.

Приоритетным направлением в деятельности контрольно-ревизионных органов во взаи-
модействии с правоохранительными органами является контроль за целевым и рациональным
использованием и сохранностью средств федерального бюджета, государственных внебюджет-
ных фондов и других федеральных средств.

При организации и проведении ревизий работники контрольно-ревизионных органов
руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными
законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Феде-
рации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Поло-
жением о Министерстве финансов Российской Федерации, утвержденным Постановлением
Правительства Российской Федерации от 6 марта 1998 г. № 273, приказами, инструкциями,
нормативными правовыми актами иных федеральных органов исполнительной власти. Ино-
гда возникает необходимость получения новых сведений, которые не были исследованы в про-
цессе ревизии, тогда правоохранительный орган может в установленном порядке обратиться в
контрольно-ревизионный орган по вопросу проведения дополнительной ревизии (проверки).

При этом вопрос направления конкретных проверяющих решается по согласованию сто-
рон.

При необеспечении правоохранительным органом условий, руководство кон-
трольно-ревизионного органа вправе принять доводимое до правоохранительного органа
решение о приостановлении проведения ревизии (проверки) как в целом, так и отдельных ее
вопросов, до устранения препятствий. Для усиления контроля за реализацией материалов и
проведением ревизий (проверок) правоохранительные и контрольные органы в рамках работы
межведомственной группы ежеквартально проводят взаимные сверки и уточнения итогов сов-
местных мероприятий.

Материалы с результатами этих сверок направляются в вышестоящие органы в составе
статистической (ведомственной) отчетности. При рассмотрении данного вопроса также необ-
ходимо выделить то, что в настоящее время Правительство РФ рассчитывает наделить Феде-
ральную службу по финансовым рынкам полномочиями по нормативно-правовому регулиро-
ванию, контролю и надзору на всех секторах финансового рынка, в том числе в страховой и
банковской сферах. Именно об этом говорится в Стратегии развития финансового рынка Рос-
сийской Федерации на 2006–2008 гг. Этот документ утвержден распоряжением правительства
1 июня 2007 г.
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