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Аннотация
Чуев Виктор Николаевич, начальник отдела областной

прокуратуры, кандидат юридических наук.
Вниманию читателей предлагается постатейный комментарий

к Федеральному закону «О прокуратуре Российской Федерации»,
подготовленный с учетом всех внесенных в него изменений и
дополнений (в том числе изменений, внесенных Федеральным
законом от 7 февраля 2011  г. №  4-ФЗ). В книге
подробно проанализированы система и организация деятельности
прокуратуры РФ, осуществление прокурорского надзора (по
его видам), участие прокурора в рассмотрении дел судами,



 
 
 

вопросы службы в органах и учреждениях прокуратуры,
статус прокурорских работников, особенности организации и
деятельности органов военной прокуратуры.

При рассмотрении положений Закона использованы
международные акты, законодательные акты, акты Президента
и Правительства РФ, а также правовые акты Генпрокуратуры
России и Главной военной прокуратуры.

Книга предназначена для широкого круга читателей
– граждан, руководителей и работников (сотрудников)
организаций, государственных и муниципальных органов, а также
прокурорских работников.
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Введение

 
Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О про-

куратуре Российской Федерации»1 введен в действие с 18
февраля 1992 г. Постановлением Верховного Совета РФ от
17 января 1992 г. № 2203-1 «О порядке введения в действие
Закона Российской Федерации «О прокуратуре Российской
Федерации»2, которым одновременно признан не действую-
щим на территории РФ Закон СССР от 30 ноября 1979 г. «О
прокуратуре СССР»3.

Основы реформирования прокуратуры закладывались в
Концепции судебной реформы в РСФСР, представленной
Президентом РСФСР и одобренной Постановлением Вер-
ховного Совета РСФСР от 24 октября 1991 г. № 1801-1 «О
Концепции судебной реформы в РСФСР»4, в которой дан
следующий краткий обзор истории института прокурорско-
го надзора:

как известно, Петр I учредил должность фискала, а Екате-
рина II заменила фискалов прокурорами. Как те, так и дру-
гие, выполняли функцию «ока государева», т. е. ревностно
следили за соблюдением государственных интересов при со-

1 Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1992, № 8, ст. 366.
2 Ведомости СНД и ВС РФ, 1992, № 8, ст. 367.
3 Ведомости ВС СССР, 1979, № 49, ст. 843.
4 Ведомости ВС РСФСР, 1991, № 44, ст. 1435.



 
 
 

бирании налогов и податей, за благочинностью должностных
лиц и доносили о замеченных нарушениях. Во власти фис-
калов и прокуроров находилась полиция;

судебная реформа 1864 г. существенно изменила инсти-
тут прокуратуры, оставив за прокурорами лишь функцию
поддержания государственного обвинения в суде. Судебные
следователи прокурорам не подчинялись. «Прокуроры и их
товарищи, – гласила статья 278 Устава уголовного судопро-
изводства, – предварительных следствий сами не произво-
дят, но дают только предложения о том судебным следова-
телям и наблюдают постоянно за производством сих след-
ствий». Законные требования прокуратуры подлежали ис-
полнению, но существовал, выражаясь современным язы-
ком, институт обжалования указаний прокурора в суд. По-
лиция, правда, была поднадзорна прокурорам, и «по произ-
водству дознания о преступных деяниях» полицейские чины
состояли «в непосредственной зависимости от прокуроров и
их товарищей». Реально прокуроры всячески уклонялись от
участия в полицейских дознаниях, хозяевами которых фор-
мально считались;

этот разумный порядок был ликвидирован в 1917 г. Ок-
тябрьской революцией. Около пяти лет страна обходилась
без прокуроров. В 1922 г. прокуратура была восстановлена,
но прокуроры, кроме поддержания обвинения перед судом,
стали надзирать за законностью актов (действий и решений)
должностных лиц, ведомств, следственных органов, а затем



 
 
 

и судов. Усиление роли прокурорской власти в правоохра-
нительной системе сопровождалось унижением ее перед ор-
ганами «тайной полиции» и совершенным умалением перед
лицом директивных органов;

если В.И. Ленин оставлял за прокурором единственное
право – обратиться в суд, то в дальнейшем о суде забыли и
прокурор стал непосредственно обращаться к государствен-
ным и общественным органам и должностным лицам с про-
тестами. Еще совсем недавно прокуроры получили дополни-
тельные полномочия. Всякий протест в порядке общего над-
зора стал приостанавливать исполнение опротестованного
решения. Прокурорское предписание обязывало должност-
ных лиц немедленно устранить явное отступление от нор-
мы, после чего им разрешалось жаловаться… вышестояще-
му прокурору. Эти права, как утверждали в 1985 г. пресса и
прокурорские издания, помогли очередной уборочной кам-
пании. В 1990 г. прокурорский надзор был распространен (в
соответствии с измененной Конституцией СССР) на Советы
народных депутатов, политические партии и массовые дви-
жения.

Соответственно, на основе комментируемого Закона бы-
ла осуществлена структурная перестройка органов прокура-
туры в соответствии с принципиальными подходами и кон-
кретными соображениями, изложенными в указанной Кон-
цепции судебной реформы в РСФСР. На основании коммен-
тируемого Закона было издано Постановление Президиума



 
 
 

Верховного Совета РФ от 28 июня 1993 г. № 5275-1, кото-
рым утверждено Положение о классных чинах работников
органов прокуратуры Российской Федерации, норм выдачи
и описания форменной одежды для прокурорских работни-
ков5 (утратило силу с принятием Федерального закона от 10
февраля 1999 г. № 31-ФЗ).

Федеральным законом от 17 ноября 1995  г. №  168-ФЗ
внесены поправки в большинство статей комментируемо-
го Закона, в связи с чем (как отмечали авторы законопро-
екта) данный Закон – для лучшего восприятия правопри-
менителями – изложен в форме закона в новой редакции.
Авторы проекта изменений также указывали, что не ломая
по существу концептуальные основы прокурорского надзо-
ра, нашедшие отражение в действующем законе, исходя из
необходимости приведения его в соответствие с Конститу-
цией РФ, учитывая также изменения, происшедшие в со-
циально-политической и экономической сферах, предлагае-
мый проект вносит ряд существенных изменений и дополне-
ний, уточняющих полномочия прокуратуры, совершенству-
ющих ее организацию, выравнивающих уровень социальной
защиты прокуроров и следователей по отношению к работ-
никам других правоохранительных органов.

На основании новой редакции комментируемого Закона
Постановлением Государственной Думы от 23 июня 1997 г.
№ 1607-II ГД было утверждено Положение о прохождении

5 Ведомости СНД и ВС РФ, 1993, № 28, ст. 1103.



 
 
 

службы в органах и учреждениях прокуратуры Российской
Федерации6. Названное Положение (как и упомянутое выше
Положение о классных чинах работников органов прокура-
туры Российской Федерации, норм выдачи и описания фор-
менной одежды для прокурорских работников) утратило си-
лу в связи с принятием Федерального закона от 10 февра-
ля 1999 г. № 31-ФЗ, которым внесен целый ряд изменений
в комментируемый Закон. Как отмечалось авторами проек-
та изменений, эти изменения направлены на повышение эф-
фективности прокурорского надзора, усиление роли проку-
ратуры в борьбе с преступностью и укреплении законности
в стране. Конкретные изменения, внесенные Федеральным
законом от 10 февраля 1999 г. № 31-ФЗ, как и изменения,
внесенные другими федеральными законами, рассмотрены в
комментариях к соответствующим статьям Закона.

Необходимо также отметить следующий момент. Консти-
туция РСФСР содержала самостоятельную главу 22, посвя-
щенную прокуратуре. Законом РФ от 9 декабря 1992  г.
№ 4061-17 в эту главу были внесены изменения, согласую-
щие соответствующие конституционные положения и поло-
жения комментируемого Закона. В принятой всенародным
голосованием 12 декабря 1993 г. Конституции РФ исключи-
тельно прокуратуре РФ отведена только одна статья – это
статья 129, расположенная в гл. 7 «Судебная власть». Норма

6 СЗ РФ, 1997, № 27, ст. 3174.
7 Ведомости СНД и ВС РФ, 1993, № 2, ст. 55.



 
 
 

части 5 указанной статьи непосредственно закрепила необ-
ходимость существования акта, подобного комментируемо-
му Закону. В этой норме установлено, что полномочия, ор-
ганизация и порядок деятельности прокуратуры РФ опреде-
ляются федеральным законом.



 
 
 

 
Раздел I. Общие положения

 
 

Статья 1. Прокуратура
Российской Федерации

 
1. Прокуратура Российской Федерации – единая фе-

деральная централизованная система органов, осу-
ществляющих от имени Российской Федерации над-
зор за соблюдением Конституции Российской Федера-
ции и исполнением законов, действующих на террито-
рии Российской Федерации.

Прокуратура Российской Федерации выполняет и
иные функции, установленные федеральными зако-
нами.

2. В целях обеспечения верховенства закона, един-
ства и укрепления законности, защиты прав и свобод
человека и гражданина, а также охраняемых законом
интересов общества и государства прокуратура Рос-
сийской Федерации осуществляет:

надзор за исполнением законов федеральными ми-
нистерствами, государственными комитетами, служ-
бами и иными федеральными органами исполнитель-
ной власти, представительными (законодательными)



 
 
 

и исполнительными органами субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, ор-
ганами военного управления, органами контроля, их
должностными лицами, субъектами осуществления
общественного контроля за обеспечением прав чело-
века в местах принудительного содержания и содей-
ствия лицам, находящимся в местах принудительно-
го содержания, органами управления и руководителя-
ми коммерческих и некоммерческих организаций, а
также за соответствием законам издаваемых ими пра-
вовых актов;

надзор за соблюдением прав и свобод человека
и гражданина федеральными министерствами, госу-
дарственными комитетами, службами и иными феде-
ральными органами исполнительной власти, предста-
вительными (законодательными) и исполнительными
органами субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, органами военного управ-
ления, органами контроля, их должностными лицами,
субъектами осуществления общественного контроля
за обеспечением прав человека в местах принудитель-
ного содержания и содействия лицам, находящимся
в местах принудительного содержания, а также орга-
нами управления и руководителями коммерческих и
некоммерческих организаций;

надзор за исполнением законов органами,



 
 
 

осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание и предварительное следствие;

надзор за исполнением законов судебными приста-
вами;

надзор за исполнением законов администрация-
ми органов и учреждений, исполняющих наказание и
применяющих назначаемые судом меры принудитель-
ного характера, администрациями мест содержания
задержанных и заключенных под стражу;

уголовное преследование в соответствии с полно-
мочиями, установленными уголовно-процессуальным
законодательством Российской Федерации;

координацию деятельности правоохранительных
органов по борьбе с преступностью.

3. Прокуроры в соответствии с процессуальным за-
конодательством Российской Федерации участвуют в
рассмотрении дел судами, арбитражными судами (да-
лее – суды), опротестовывают противоречащие зако-
ну решения, приговоры, определения и постановле-
ния судов.

4.  Прокуратура Российской Федерации принимает
участие в правотворческой деятельности.

5. Генеральная прокуратура Российской Федерации
выпускает специальные издания.

1.  В комментируемой статье закреплены наиболее об-



 
 
 

щие положения о прокуратуре РФ. Открывает статью норма,
определяющая, что Прокуратура РФ является единой феде-
ральной централизованной системой органов, осуществляю-
щих от имени России надзор за соблюдением Конституции
РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ
(до внесения Федеральным законом от 10 февраля 1999 г.
№ 31-ФЗ изменения указывалось только на надзор за испол-
нением действующих на территории РФ законов.) В основе
данного положения лежит норма ч. 1 ст. 129 Конституции
РФ, в которой установлено, что Прокуратура РФ составляет
единую централизованную систему с подчинением нижесто-
ящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору
России.

Как отмечено в Определении КС России от 7 декабря
2006 г. № 607-О8, Конституция РФ, закрепляя в ст. 129 (ч.
1) положение о том, что прокуратура РФ составляет еди-
ную централизованную систему с подчинением нижестоя-
щих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору
России, не определяет полномочия и порядок деятельности
органов прокуратуры РФ. Данные вопросы в соответствии
с ч. 5 той же статьи урегулированы комментируемым Зако-
ном. К этому следует добавить, что в соответствии с ч. 1 ст.
129 Конституции РФ полномочия, организация и порядок
деятельности прокуратуры РФ определяются федеральным
законом.

8 СПС.



 
 
 

В пункте 1 комментируемой статьи также предусмотре-
но, что прокуратура РФ выполняет и иные функции, уста-
новленные федеральными законами. С данным положени-
ем согласуется положение ч. 1 ст. 3 комментируемого Зако-
на, определяющее, что организация и порядок деятельности
прокуратуры РФ и полномочия прокуроров определяются
Конституцией РФ, комментируемым Законом и другими фе-
деральными законами, международными договорами РФ. В
части 2 указанной статьи непосредственно установлено, что
на прокуратуру РФ не может быть возложено выполнение
функций, не предусмотренных федеральными законами (см.
комментарий к указанной статье).

В качестве примера установления такой «иной» функции
прокуратуры РФ можно указать положения ст. 9 Федераль-
ного закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля»9, которыми (в ред. Федерального
закона от 27 декабря 2009 г. № 365-ФЗ10) предусмотрено сле-
дующее: органы прокуратуры в срок до 1 декабря года, пред-
шествующего году проведения плановых проверок, обобща-
ют поступившие от органов государственного контроля (над-
зора), органов муниципального контроля ежегодные планы
проведения плановых проверок и направляют их в Генпро-

9 СЗ РФ, 2008, № 52, ч. I, ст. 6249.
10 СЗ РФ, 2009, № 52, ч. I, ст. 6441.



 
 
 

куратуру России для формирования Генпрокуратурой Рос-
сии ежегодного сводного плана проведения плановых про-
верок (ч. 64); Генпрокуратура России формирует ежегодный
сводный план проведения плановых проверок и размещает
его на официальном сайте Генпрокуратуры России в сети
«Интернет» в срок до 31 декабря текущего календарного го-
да (ч. 7).

Следует также указать, что Постановлением Правитель-
ства РФ от 30 июня 2010 г. № 489 утверждены Правила под-
готовки органами государственного контроля (надзора) и ор-
ганами муниципального контроля ежегодных планов прове-
дения плановых проверок юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей11. Приказом Генпрокуратуры России
от 11 августа 2010 г. № 313 утвержден и введен в действие
порядок формирования органами прокуратуры ежегодного
сводного плана проведения плановых проверок юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей12.

2. Пункт 2 комментируемой статьи, прежде всего, назы-
вает цели деятельности прокуратуры РФ – это обеспече-
ние верховенства закона, единства и укрепления законно-
сти, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также
охраняемых законом интересов общества и государства. При
этом непосредственно определены основные направления
деятельности прокуратуры РФ:

11 СЗ РФ, 2010, № 28, ст. 3706.
12 «Законность», 2010, № 11.



 
 
 

1)  надзор за исполнением законов федеральными ми-
нистерствами, государственными комитетами, службами и
иными федеральными органами исполнительной власти (до
внесения Федеральным законом от 10 февраля 1999 г. № 31-
ФЗ изменения говорилось о федеральных министерствах и
ведомствах), представительными (законодательными) и ис-
полнительными органами субъектов РФ, органами местного
самоуправления, органами военного управления, органами
контроля, их должностными лицами, субъектами осуществ-
ления общественного контроля за обеспечением прав че-
ловека в местах принудительного содержания и содействия
лицам, находящимся в местах принудительного содержания
(указание на таких субъектов включено Федеральным зако-
ном от 1 июля 2010 г. № 132-ФЗ), органами управления и
руководителями коммерческих и некоммерческих организа-
ций (указание на такие органы и таких руководителей вклю-
чено Федеральным законом от 10 февраля 1999 г. № 31-ФЗ),
а также за соответствием законам издаваемых ими правовых
актов;

Данный вид надзорной деятельности регламентирован по-
ложениями гл. 1 разд. III комментируемого Закона. Согласно
ст. 21 указанной главы предметом надзора за исполнением
законов являются: соблюдение Конституции РФ и исполне-
ние законов, действующих на территории РФ, федеральны-
ми министерствами, государственными комитетами, служ-
бами и иными федеральными органами исполнительной вла-



 
 
 

сти, представительными (законодательными) и исполнитель-
ными органами государственной власти субъектов РФ, орга-
нами местного самоуправления, органами военного управ-
ления, органами контроля, их должностными лицами, субъ-
ектами осуществления общественного контроля за обеспе-
чением прав человека в местах принудительного содержания
и содействия лицам, находящимся в местах принудительно-
го содержания, а также органами управления и руководите-
лями коммерческих и некоммерческих организаций; соот-
ветствие законам правовых актов, издаваемых органами и
должностными лицами, указанными в данном пункте (см. ст.
21-251 Закона, а также коммент. к ним);

2) надзор за соблюдением прав и свобод человека и граж-
данина федеральными министерствами, государственными
комитетами, службами и иными федеральными органами ис-
полнительной власти (до внесения Федеральным законом от
10 февраля 1999 г. № 31-ФЗ изменения говорилось о фе-
деральных министерствах и ведомствах), представительны-
ми (законодательными) и исполнительными органами субъ-
ектов РФ, органами местного самоуправления, органами во-
енного управления, органами контроля, их должностными
лицами, субъектами осуществления общественного контро-
ля за обеспечением прав человека в местах принудительно-
го содержания и содействия лицам, находящимся в местах
принудительного содержания (указание на таких субъектов
включено Федеральным законом от 1 июля 2010 г. № 132-



 
 
 

ФЗ), а также органами управления и руководителями ком-
мерческих и некоммерческих организаций.

О таком виде надзорной деятельности говорится в поло-
жениях гл. 2  разд. III комментируемого Закона. В пункте
1 ст. 26 указанной главы определено, что предметом над-
зора является соблюдение прав и свобод человека и граж-
данина федеральными министерствами, государственными
комитетами, службами и иными федеральными органами
исполнительной власти, представительными (законодатель-
ными) и исполнительными органами субъектов РФ, органа-
ми местного самоуправления, органами военного управле-
ния, органами контроля, их должностными лицами, субъек-
тами осуществления общественного контроля за обеспече-
нием прав человека в местах принудительного содержания
и содействия лицам, находящимся в местах принудительно-
го содержания, а также органами управления и руководите-
лями коммерческих и некоммерческих организаций (см. ст.
26–28 Закона, а также коммент. к ним);

3)  надзор за исполнением законов органами, осуществ-
ляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и
предварительное следствие.

Названный вид надзорной деятельности регламентиро-
ван положениями гл. 3  разд. III комментируемого Закона.
Согласно статье 29 указанной главы предметом надзора за
исполнением законов органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность, дознание и предваритель-



 
 
 

ное следствие, является соблюдение прав и свобод челове-
ка и гражданина, установленного порядка разрешения за-
явлений и сообщений о совершенных и готовящихся пре-
ступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприя-
тий и проведения расследования, а также законность ре-
шений, принимаемых органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность, дознание и предварительное
следствие (см. ст. 29–30 Закона, а также коммент. к ним);

4) надзор за исполнением законов судебными пристава-
ми (положение введено Федеральным законом от 10 февра-
ля 1999 г. № 31-ФЗ).

Этот вид надзорной деятельности не упоминается в иных
положениями комментируемого Закона. В этой связи следу-
ет лишь упомянуть, что в целях повышения эффективности
осуществления прокурорского надзора за исполнением за-
конодательства, регламентирующего деятельность судебных
приставов, в связи с вступлением в силу Федерального за-
кона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном
производстве»13, а также внесением изменений в УПК РФ
издано Указание Генпрокуратуры России от 12 мая 2009 г.
№ 155/7 «Об организации прокурорского надзора за испол-
нением законов судебными приставами» 14;

5) надзор за исполнением законов администрациями ор-
ганов и учреждений, исполняющих наказание и применяю-

13 СЗ РФ, 2007, № 41, ст. 4849.
14 СПС.



 
 
 

щих назначаемые судом меры принудительного характера,
администрациями мест содержания задержанных и заклю-
ченных под стражу.

Названный вид надзорной деятельности регламентирован
положениями гл. 4 разд. III комментируемого Закона. Как
определено в ст. 32 указанной главы, предметом надзора
за исполнением законов администрациями органов и учре-
ждений, исполняющих наказание и назначаемые судом ме-
ры принудительного характера, администрациями мест со-
держания задержанных и заключенных под стражу являют-
ся: законность нахождения лиц в местах содержания задер-
жанных, предварительного заключения, исправительно-тру-
довых и иных органах и учреждениях, исполняющих наказа-
ние и меры принудительного характера, назначаемые судом;
соблюдение установленных законодательством РФ прав и
обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осуж-
денных и лиц, подвергнутых мерам принудительного харак-
тера, порядка и условий их содержания; законность испол-
нения наказания, не связанного с лишением свободы (см. ст.
32–34 Закона, а также коммент. к ним);

6) уголовное преследование в соответствии с полномочи-
ями, установленными уголовно-процессуальным законода-
тельством РФ.

Об этом направлении деятельности говорится в положе-
нии п. 2 ст. 35 комментируемого Закона, согласно которому
прокурор, осуществляя уголовное преследование в суде, вы-



 
 
 

ступает в качестве государственного обвинителя. В пункте 4
указанной статьи аналогично рассматриваемому положению
п. 2 комментируемой статьи указано, что полномочия про-
курора, участвующего в судебном рассмотрении дел, опре-
деляются процессуальным законодательством РФ (см. ука-
занную статью и коммент. к ней);

7) координация деятельности правоохранительных орга-
нов по борьбе с преступностью.

Данное направление деятельности регламентировано ста-
тьей 8 комментируемого Закона, в соответствии с п. 1 ко-
торой Генпрокурор России и подчиненные ему прокуроры
координируют деятельность по борьбе с преступностью ор-
ганов внутренних дел, органов федеральной службы без-
опасности, органов по контролю за оборотом наркотических
средств и психотропных веществ, органов таможенной служ-
бы и других правоохранительных органов (см. указанную
статью и коммент. к ней).

Как упоминалось выше, указание на субъектов осуществ-
ления общественного контроля за обеспечением прав чело-
века в местах принудительного содержания и содействия ли-
цам, находящимся в местах принудительного содержания,
включено в положения п. 2 комментируемой статьи Феде-
ральным законом от 1 июля 2010 № 132-ФЗ. Указанный За-
кон учитывает принятие Федерального закона от 10 июня
2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспече-
нием прав человека в местах принудительного содержания



 
 
 

и о содействии лицам, находящимся в местах принудитель-
ного содержания»15. Внесение изменений обусловлено необ-
ходимостью создания правовых основ для института обще-
ственного контроля за обеспечением прав человека в местах
принудительного содержания и деятельности общественных
наблюдательных комиссий, образуемых в субъектах РФ в со-
ответствии с названным Законом.

Следует также отметить, что Постановлением КС России
от 11 апреля 2000 г. № 6-П16 признаны не противоречащими
Конституции РФ положения абз. 1 и 2 п. 2 ст. 1, п. 1 ст. 21
и абз. 1 и 3 п. 3 ст. 22 комментируемого Закона, поскольку
во взаимосвязи с соответствующими нормами ГПК РСФСР
они означают, что на их основании прокурор, осуществляя
надзор, обращается в суд общей юрисдикции с требованием
о проверке соответствия закона субъекта РФ федеральному
закону, а суд, разрешая такого рода дела по правилам, уста-
новленным ГПК РСФСР, вправе признавать закон субъекта
РФ противоречащим федеральному закону и, следователь-
но, недействующим, не подлежащим применению, что вле-
чет необходимость его приведения в соответствие с феде-
ральным законом законодательным (представительным) ор-
ганом субъекта РФ. Как указано там же, этим не затрагива-
ется право соответствующих органов и лиц на основании ст.
125 Конституции РФ обращаться в КС России с требовани-

15 СЗ РФ, 2008, № 24, ст. 2789.
16 СЗ РФ, 2000, № 16, ст. 1774.



 
 
 

ем о проверке конституционности федерального закона или
закона субъекта РФ.

Постановлением КС России от 18 июля 2003 г. № 13-П17

содержащаяся во взаимосвязанных п. 2 ст. 1, п. 1 ст. 21 и п.
3 ст. 22 комментируемого Закона, п. 2 ч. 1 ст. 26, ч. 1 ст. 251
ГПК РФ норма, наделяющая прокурора правом обращаться
в суд с заявлением о признании нормативных правовых ак-
тов субъектов РФ противоречащими закону, признана не со-
ответствующей Конституции РФ, ее статьям 66 (ч. 1 и 2), 76
(ч. 3, 4, 5 и 6), 118 (ч. 2), 125 (ч. 2, 3 и 5), 126 и 128 (ч. 3),
в той мере, в какой данная норма допускает обращение про-
курора в суд общей юрисдикции с заявлением о признании
положений конституций и уставов противоречащими феде-
ральному закону. Там же указано, что данная норма – по ее
конституционно-правовому смыслу в системе действующего
законодательства – не исключает для Генпрокурора России
возможность обращаться в КС России с запросом о проверке
соответствия Конституции РФ конституций и уставов субъ-
ектов РФ.

3. В пункте 3 комментируемой статьи предусмотрено, что
прокуроры в соответствии с процессуальным законодатель-
ством РФ участвуют в рассмотрении дел судами, арбитраж-
ными судами (при этом в юридико-технических целях вве-
дено сокращенное обозначение «суды»), а также опротесто-
вывают противоречащие закону решения, приговоры, опре-

17 СЗ РФ, 2003, № 30, ст. 3101.



 
 
 

деления и постановления судов.
Участие прокурора в рассмотрении дел судами регламен-

тировано положениями разд. IV комментируемого Закона,
в том числе положениями ст. 35 – участие прокурора в рас-
смотрении дел судами, положениями ст. 36–38 – опротесто-
вание прокурором судебных решений. Эти положения отсы-
лают к процессуальному законодательству и другим феде-
ральным законам. Отметим, однако, что сами эти положения
не во всем учитывают изменения процессуального законода-
тельства. Так, в рамках регламентации уголовного судопро-
изводства в настоящее время предусмотрено принесение не
протеста, а представления, определяемого в п. 27 ст. 5 УПК
РФ как акт реагирования прокурора на судебное решение,
вносимый в порядке, установленном данным Кодексом (см.
ст. 35 и 36 Закона, а также коммент. к ним).

4. Пункт 4 комментируемой статьи предусматривает уча-
стие прокуратуры РФ в правотворческой деятельности. Уча-
стие в правотворческой деятельности регламентировано ста-
тьей 9 комментируемого Закона, согласно которой прокурор
при установлении в ходе осуществления своих полномочий
необходимости совершенствования действующих норматив-
ных правовых актов вправе вносить в законодательные орга-
ны и органы, обладающие правом законодательной инициа-
тивы, соответствующего и нижестоящего уровней предложе-
ния об изменении, о дополнении, об отмене или о принятии
законов и иных нормативных правовых актов (см. коммент.



 
 
 

к указанной статье).
5.  В пункте 5 комментируемой статьи предусмотрено,

что Генпрокуратура России выпускает специальные изда-
ния. При этом, прежде всего, подразумевается правовой на-
учно-практический журнал «Законность» (до 1992 г. – «Со-
циалистическая законность»), который издается с 1934  г.
Журнал освещает актуальные вопросы практики прокурор-
ского надзора, следственной практики, применения уголов-
ного и уголовно-процессуального законодательства. Входит
в список изданий, рекомендуемых для опубликования ос-
новных научных результатов диссертации на соискание уче-
ной степени кандидата и доктора наук. Ряд организационных
мер, связанных с изданием журнала, предусматривался рас-
поряжением Генпрокуратуры России от 11 сентября 1998 г.
№ 64/5р «О журнале «Законность»18.

Генпрокуратура России также является учредителем жур-
нала «Прокурорская и следственная практика», совмест-
ное издание которого предусматривалось решением совеща-
ния Генеральных прокуроров СНГ. Во исполнение этого ре-
шения издан Приказ Генпрокуратуры России от 26 июня
1996 г. № 35 «Об организации работы в связи с изданием
журнала «Прокурорская и следственная практика» – органа
генеральных прокуроров стран СНГ»19. Тематика журнала –
публикация материалов о совместной деятельности органов

18 СПС.
19 СПС.



 
 
 

прокуратуры стран СНГ в борьбе с организованной преступ-
ностью.

Следует также упомянуть о специальном издании Ака-
демии Генпрокуратуры России – журнале «Вестник Акаде-
мии Генеральной прокуратуры Российской Федерации», вы-
пускаемом с 2007  г. Основной задачей издания является
освещение научных достижений в сфере деятельности орга-
нов прокуратуры РФ, способствование популяризации науч-
ной работы Академии Генпрокуратуры России. В журнале
также публикуются материалы научных исследований в об-
ласти совершенствования законодательства, криминологии,
уголовного права, процесса и других отраслей права. Жур-
нал включен в список изданий, рекомендуемых для опубли-
кования основных научных результатов диссертации на со-
искание ученой степени кандидата и доктора наук.



 
 
 

 
Статья 2. Международное

сотрудничество
 

Генеральная прокуратура Российской Федерации
в пределах своей компетенции осуществляет пря-
мые связи с соответствующими органами других госу-
дарств и международными организациями, сотрудни-
чает с ними, заключает соглашения по вопросам пра-
вовой помощи и борьбы с преступностью, участвует
в разработке международных договоров Российской
Федерации.

Комментируемая статья, регламентируя осуществление
прокуратурой РФ международного сотрудничества, указы-
вает, что Генпрокуратура России в пределах своей компе-
тенции осуществляет прямые связи с соответствующими ор-
ганами других государств и международными организация-
ми, сотрудничает с ними, заключает соглашения по вопро-
сам правовой помощи и борьбы с преступностью, участвует
в разработке международных договоров РФ.

В международном сотрудничестве, осуществляемом Ген-
прокуратурой России, можно выделить несколько направле-
ний. Так, Генпрокуратура России определена центральным
органом России, ответственными за реализацию положений
соответствующих Конвенций:



 
 
 

Федеральным законом от 28 мая 2001 г. № 62-ФЗ «О ра-
тификации Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии
и конфискации доходов от преступной деятельности» 20 за-
явлено, что центральными органами, назначенными в соот-
ветствии с Конвенцией об отмывании, выявлении, изъятии и
конфискации доходов от преступной деятельности от 8 нояб-
ря 1990 г., для России являются: Минюст России – по граж-
данско-правовым вопросам, включая гражданско-правовые
аспекты уголовных дел; Генпрокуратура России – по уголов-
но-правовым вопросам;

Федеральным законом от 22 апреля 2004 г. № 19-ФЗ «О
компетентном органе Российской Федерации по Конвенции
о передаче лиц, страдающих психическими расстройства-
ми, для проведения принудительного лечения» 21 определе-
но, что компетентным органом России по Конвенции о пе-
редаче лиц, страдающих психическими расстройствами, для
проведения принудительного лечения, подписанной 28 мар-
та 1997 г., является Генпрокуратура России;

Указом Президента РФ от 26 октября 2004 г. № 1362 (в
ред. Указа Президента РФ от 3 ноября 2004 г. № 1390)22 уста-
новлено, что центральными органами России, ответственны-
ми за обеспечение реализации положений Конвенции ООН
против транснациональной организованной преступности от

20 СЗ РФ, 2001, № 23, ст. 2280.
21 СЗ РФ, 2004, № 17, ст. 1586.
22 СЗ РФ, 2004, № 44, ст. 4327; 2004, № 45, ст. 4413.



 
 
 

15 ноября 2000 г., касающихся взаимной правовой помощи,
являются: Минюст России – по гражданско-правовым во-
просам, включая гражданско-правовые аспекты уголовных
дел, и Генпрокуратура России – по уголовно-правовым во-
просам;

Указами Президента РФ от 18 декабря 2008 г. № 179923

и от 18 декабря 2008 г. № 180024 установлено, что централь-
ными органами России, ответственными за реализацию по-
ложений Конвенции ООН против коррупции от 31 октября
2003 г., касающихся взаимной правовой помощи, и Конвен-
ции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 янва-
ря 1999 г., касающихся международного сотрудничества, яв-
ляются: Минюст России – по гражданско-правовым вопро-
сам, включая гражданско-правовые аспекты уголовных дел;
Генпрокуратура России – по иным вопросам международно-
го сотрудничества.

На официальном сайте Генпрокуратуры России (http://
www.genproc.gov.ru) также размещена следующая информа-
ция об осуществлении Генпрокуратурой России междуна-
родного сотрудничества.

Генпрокуратура России является компетентным органом
России, который направляет в иностранные государства за-
просы о выдаче (экстрадиции) лиц для привлечения их к
уголовной ответственности или исполнения приговоров, а

23 СЗ РФ, 2008, № 51, ст. 6140.
24 СЗ РФ, 2008, № 51, ст. 6141.



 
 
 

также принимает решения о выдаче лиц из России по запро-
сам иностранных государств и международных уголовных
трибуналов (судов).

Россия имеет специальные двусторонние и многосторон-
ние международные договоры, регламентирующие вопросы
выдачи с 64 государствами (перечень этих договоров при-
веден на сайте). В частности, Россия является участником
Европейской конвенции о выдаче 1957 г. с дополнительны-
ми протоколами к ней 1975 и 1978 гг., а также заключенной
в рамках СНГ Конвенции о правовой помощи и правовых
отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам
1993 г. с Протоколом к ней 1997 г.

Генпрокуратура России активно взаимодействует с ком-
петентными органами иностранных государств в вопросах
оказания правовой помощи по уголовным делам, которая
осуществляется на основе международных договоров или
принципа взаимности.

У России имеются специальные двусторонние и многосто-
ронние договоры о правовой помощи по уголовным делам с
67 государствами (перечень этих договоров приведен на сай-
те). Так, Россия участвует в Европейской конвенции о вза-
имной правовой помощи по уголовным делам 1959 г. и До-
полнительном протоколе к ней 1978 г., а также заключенной
в рамках СНГ Конвенции о правовой помощи и правовых
отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам
1993 г. с Протоколом к ней 1997 г.



 
 
 

К сфере деятельности Главного управления международ-
но-правового сотрудничества Генпрокуратуры России отно-
сится организация взаимодействия Генпрокуратуры России
с зарубежными партнерами и по иным вопросам, осуществ-
ляемого как на двусторонней основе, так и в многосторон-
нем формате, а также координация участия органов и учре-
ждений прокуратуры РФ в международном сотрудничестве.

В частности, Генпрокуратура России принимает активное
участие в мероприятиях по вопросам правового сотрудниче-
ства, проводимых по линии международных организаций и
форумов, в частности, Организации Объединенных Наций,
СНГ, Совета Европы, «Группы восьми», Европейского сою-
за, Организации по безопасности и сотрудничеству в Евро-
пе, Шанхайской организации сотрудничества, Совета госу-
дарств Балтийского региона и Группы разработки финансо-
вых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ).

Взаимодействие прокуратуры РФ в сферах обеспечения
законности, прав и свобод человека, борьбы с преступностью
с партнерами из стран СНГ осуществляется в рамках Коор-
динационного совета генеральных прокуроров государств –
участников СНГ. С момента создания 7 декабря 1995 г. КС-
ГП его Председателем является Генпрокурор России.

Генеральными прокуратурами (прокуратурами) госу-
дарств-участников СНГ заключен ряд многосторонних со-
глашений о сотрудничестве (перечень этих договоров при-
веден на сайте).



 
 
 

Руководство Генпрокуратуры России поддерживает тес-
ные рабочие контакты с руководителями Совета Европы и
его секретариата, в первую очередь, по вопросам прокурор-
ской деятельности в области защиты прав человека и борьбы
с преступностью.

Представители Генпрокуратуры России принимают дея-
тельное участие в работе Консультативного совета европей-
ских прокуроров (КСЕП), созданного в июле 2005 г. в каче-
стве консультативного органа Комитета министров Совета
Европы.

Академия Генпрокуратуры России с 2007 г. является чле-
ном действующей в рамках Совета Европы Лиссабонской се-
ти (Сеть по обмену информацией о подготовке прокуроров
и судей).

Генпрокуратура России активно участвует в проводимых
2 раза в год заседаниях Постоянного совета партнерства Рос-
сия – Евросоюз, в ходе которых рассматриваются вопросы
реализации положений «Дорожной карты» по общему про-
странству свободы, безопасности и правосудия, принятой на
саммите Россия-Евросоюз в Москве в мае 2005 г. Осуществ-
ляется взаимодействие с Евроюстом – органом Евросоюза,
занимающимся вопросами координации сотрудничества в
вопросах выдачи и правовой помощи по уголовным делам.

Регулярные контакты с руководством компетентных орга-
нов Казахстана, Киргизии, Китая, Таджикистана и Узбеки-
стана поддерживаются в ходе заседаний генеральных проку-



 
 
 

роров государств – членов Шанхайской организации сотруд-
ничества (ШОС).

Генпрокуратура России участвует во встречах генераль-
ных прокуроров государств – участников Совета государств
региона Балтийского моря.

Российские прокуроры участвуют в работе ряда междуна-
родных неправительственных организаций, действующих в
правовой сфере. Например, Генпрокуратура России являет-
ся членом Международной ассоциации прокуроров и Меж-
дународной ассоциации антикоррупционных органов.

Генпрокуратура России поддерживает и развивает связи
с партнерами из иностранных государств. В частности, в на-
стоящее время она имеет двусторонние межведомственные
соглашения и иные договоренности о сотрудничестве с парт-
нерами из 36 государств, в т.  ч. из 23 европейских (пере-
чень этих договоров см. в разделе «Основные документы»).
В рамках таких соглашений и договоренностей сотрудниче-
ство осуществляется, в частности, путем обмена опытом ра-
боты, нормативными правовыми актами и методическими
материалами, проведения семинаров, конференций и дру-
гих совместных мероприятий. Соглашения последних лет
предусматривают возможность проведения консультаций на
этапах подготовки и исполнения конкретных запросов о вы-
даче и правовой помощи по уголовным делам.

15 мая 2008 г. создана Объединенная коллегия Генпро-
куратуры России и Генеральной прокуратуры Республики



 
 
 

Беларусь, которая осуществляет координацию деятельности
органов прокуратуры двух стран в сферах обеспечения за-
конности и правопорядка, прав и свобод человека и гражда-
нина, борьбы с преступностью.

Представители Генпрокуратуры России принимают ак-
тивное участие в разработке проектов договоров о выдаче и
о правовой помощи по уголовным делам.



 
 
 

 
Статья 3. Правовые основы
деятельности прокуратуры

Российской Федерации
 

Организация и порядок деятельности прокурату-
ры Российской Федерации и полномочия прокуро-
ров определяются Конституцией Российской Федера-
ции, настоящим Федеральным законом и другими фе-
деральными законами, международными договорами
Российской Федерации.

На прокуратуру Российской Федерации не может
быть возложено выполнение функций, не предусмот-
ренных федеральными законами.

В части 1 комментируемой статьи определены правовые
основы деятельности прокуратуры РФ или, говоря иначе,
определен перечень источников норм права, которыми осу-
ществляется регулирование деятельности прокуратуры РФ.
В качестве таких источников названы Конституция РФ, ком-
ментируемый Закон и другие федеральные законы, между-
народные договоры РФ. Следует также отметить, что в преж-
ней редакции ч. 1  данной статьи содержалось положение,
определяющее правовые основы деятельности Следственно-
го комитета при прокуратуре РФ. Это положение было вве-



 
 
 

дено Федеральным законом от 5 июня 2007 г. № 87-ФЗ в свя-
зи с образованием данного органа и исключено Федераль-
ным законом от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ в связи с его
упразднением и образованием Следственного комитета РФ
(см. коммент. к ст. 201 Закона).

В отношении перечисленных в ч. 1 комментируемой ста-
тьи элементов правовой основы деятельности прокуратуры
РФ необходимо отметить следующее.

Конституция РФ.
В главе 7 «Судебная власть» Конституции РФ содержится

самостоятельная статья 129, посвященная прокуратуре РФ.
Нормы этой статьи рассмотрены в комментариях к соответ-
ствующим статьям Закона. Здесь же представляется упомя-
нуть о следующем.

Конституция РФ, как закреплено в ч. 1 ее ст. 15, имеет
высшую юридическую силу, прямое действие и применяется
на всей территории РФ. Разъяснения о применении данно-
го конституционного положения даны в п. 2 Постановления
Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. № 8 «О некото-
рых вопросах применения судами Конституции Российской
Федерации при осуществлении правосудия» 25. В том числе
указано, что судам при рассмотрении дел следует оценивать
содержание закона или иного нормативного правового акта,
регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и
во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в

25 РГ, 1995, 28 декабря, № 247.



 
 
 

качестве акта прямого действия. В части 1 ст. 15 Конститу-
ции РФ также установлено, что законы и иные правовые ак-
ты, принимаемые в России, не должны противоречить Кон-
ституции РФ.

Комментируемый Закон и другие федеральные законы.
Как видно, речь идет только об актах федерального зако-

нодателя. При этом в ч. 2 комментируемой статьи закрепле-
но, что на прокуратуру РФ не может быть возложено выпол-
нение функций, не предусмотренных федеральными закона-
ми.

Такое регулирование соответствует норме ч. 5  ст. 129
Конституции РФ, согласно которой полномочия, организа-
ция и порядок деятельности прокуратуры РФ определяются
федеральным законом. Кроме того, имеет значение положе-
ние п. «о» ст. 71 Конституции РФ, относящее прокуратуру
к вопросам исключительного ведения России. Как установ-
лено в ч. 1 ст. 76 Конституции РФ, по предметам ведения
России принимаются федеральные конституционные законы
и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей
территории РФ.

Вместе с тем в ряде норм комментируемого Закона фе-
деральный законодатель делегировал ряд полномочий по
определению правовых основ деятельности прокуратуры
РФ Президенту РФ, Правительству РФ и Генпрокуратуре
России (Генпрокурору России). Так, например, Президент
РФ утверждает Положение о координации деятельности по



 
 
 

борьбе с преступностью (ч. 2 ст. 8 Закона), Правительство
РФ устанавливает порядок и по нормы обеспечения проку-
рорских работников форменным обмундированием (п. 1 ст.
413 Закона), Генпрокурор России утверждает Положение о
научно-консультативном совете (п. 7 ст. 14 Закона).

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений,
предусмотрено частью 1 ст. 90 Конституции РФ. Согласно
части 2 указанной статьи указы и распоряжения Президента
РФ обязательны для исполнения на всей территории России.
В части 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряже-
ния Президента РФ не должны противоречить Конституции
РФ и федеральным законам. К этому следует добавить, что
нормативными правовыми актами являются только те указы
Президента РФ, которые имеют нормативный характер.

Правительство РФ, как установлено в ч. 1 ст. 115 Консти-
туции РФ, на основании и во исполнение Конституции РФ,
федеральных законов, нормативных указов Президента РФ
издает постановления и распоряжения, обеспечивает их ис-
полнение. Частью 2 указанной статьи установлено, что по-
становления и распоряжения Правительства РФ обязатель-
ны к исполнению в России. Постановления и распоряжения
Правительства РФ в случае их противоречия Конституции
РФ, федеральным законам и указам Президента РФ в со-
ответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Пре-
зидентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного
закона от 17 декабря 1997  г. №  2-ФКЗ «О Правительстве



 
 
 

Российской Федерации» (в ред. Федерального конституци-
онного закона от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ)26 установле-
но, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в
форме постановлений Правительства РФ; акты по оператив-
ным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативно-
го характера, издаются в форме распоряжений Правитель-
ства РФ.

Как предусмотрено в п. 1 ст. 17 комментируемого Зако-
на, Генпрокурор России издает обязательные для исполне-
ния всеми работниками органов и учреждений прокуратуры
приказы, указания, распоряжения, положения и инструкции,
регулирующие вопросы организации деятельности системы
прокуратуры РФ и порядок реализации мер материального
и социального обеспечения указанных работников.

Международные договоры РФ.
Международные договоры РФ согласно ч. 4 ст. 15 Кон-

ституции РФ также являются составной частью правовой си-
стемы РФ. При этом предусмотрено, что в случае, если меж-
дународным договором РФ установлены иные правила, чем
предусмотренные законом, то применяются правила между-
народного договора.

В этой же конституционной норме установлено, что со-
ставной частью правовой системы РФ являются также об-
щепризнанные принципы и нормы международного права.
Согласно разъяснениям, данным в п. 1 Постановления Пле-

26 СЗ РФ, 1997, № 51, ст. 5712; 1998, № 1, ст. 1.



 
 
 

нума ВС России от 10 октября 2003  г. №  5 «О примене-
нии судами общей юрисдикции общепризнанных принци-
пов и норм международного права и международных до-
говоров Российской Федерации»27: под общепризнанными
принципами международного права следует понимать осно-
вополагающие императивные нормы международного пра-
ва, принимаемые и признаваемые международным сообще-
ством государств в целом, отклонение от которых недопусти-
мо; к общепризнанным принципам международного права,
в частности, относятся принцип всеобщего уважения прав
человека и принцип добросовестного выполнения между-
народных обязательств; под общепризнанной нормой меж-
дународного права следует понимать правило поведения,
принимаемое и признаваемое международным сообществом
государств в целом в качестве юридически обязательного;
содержание указанных принципов и норм международного
права может раскрываться, в частности, в документах ООН
и ее специализированных учреждений.

Порядок заключения, выполнения и прекращения между-
народных договоров РФ определяет Федеральный закон от
15 июля 1995  г. №  101-ФЗ «О международных договорах
Российской Федерации»28. Согласно положениям названно-
го Закона (в ред. Федерального закона от 1 декабря 2007 г.

27 РГ, 2003, 2 декабря, № 244.
28 СЗ РФ, 1995, № 29, ст. 2757.



 
 
 

№ 318-ФЗ29) понятием международный договор РФ охваты-
ваются: международные договоры РФ, заключаемые с ино-
странными государствами, а также с международными орга-
низациями, иными обладающими правом заключать между-
народные договоры образованиями от имени России (межго-
сударственные договоры), от имени Правительства РФ (меж-
правительственные договоры), от имени федеральных орга-
нов исполнительной власти (договоры межведомственного
характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); международные договоры, в
которых Россия является стороной в качестве государства –
продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); независимо от их вида и на-
именования (договор, соглашение, конвенция, протокол, об-
мен письмами или нотами, иные виды и наименования меж-
дународных договоров) (ст. 2).

В соответствии с п. 3  ст. 5  Федерального закона «О
международных договорах Российской Федерации» положе-
ния официально опубликованных международных догово-
ров РФ, не требующие издания внутригосударственных ак-
тов для применения, действуют в России непосредственно.
Там же установлено, что для осуществления иных положе-
ний международных договоров РФ принимаются соответ-
ствующие правовые акты. Разъяснения этих положений да-
ны в п. 5 названного выше Постановления Пленума ВС Рос-
сии от 31 октября 1995 г. № 8 и п. 3 названного выше Поста-
новления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. № 5.

29 СЗ РФ, 2007, № 49, ст. 6079.



 
 
 

Необходимо иметь в виду, что не любой межправитель-
ственный акт является международным договором РФ. Это
международные акты, которые составляются, как правило, в
форме деклараций, меморандумов, совместных заявлений,
планов и программ сотрудничества, и которые не содержат
юридически обязывающих положений. Порядок подготов-
ки, принятия решений о подписании и подписания от име-
ни Правительства РФ с правительствами иностранных госу-
дарств либо с международными организациями или их орга-
нами международных межправительственных актов, не яв-
ляющихся международными договорами РФ, регламентиро-
ван Положением о подготовке и подписании международных
межправительственных актов, не являющихся международ-
ными договорами Российской Федерации, утв. Постановле-
нием Правительства РФ от 7 февраля 2003 г. № 7930.

30 СЗ РФ, 2003, № 7, ст. 647.



 
 
 

 
Статья 4. Принципы организации

и деятельности прокуратуры
Российской Федерации

 
1. Прокуратура Российской Федерации составляет

единую федеральную централизованную систему ор-
ганов (далее – органы прокуратуры) и учреждений и
действует на основе подчинения нижестоящих проку-
роров вышестоящим и Генеральному прокурору Рос-
сийской Федерации.

2. Органы прокуратуры:
осуществляют полномочия независимо от феде-

ральных органов государственной власти, органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений и в строгом соответствии с действу-
ющими на территории Российской Федерации закона-
ми;

действуют гласно в той мере, в какой это не проти-
воречит требованиям законодательства Российской
Федерации об охране прав и свобод граждан, а также
законодательства Российской Федерации о государ-
ственной и иной специально охраняемой законом тай-
не;



 
 
 

информируют федеральные органы государствен-
ной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправ-
ления, а также население о состоянии законности.

3. Прокуроры не могут быть членами выборных и
иных органов, образуемых органами государственной
власти и органами местного самоуправления.

4. Прокурорские работники не могут являться чле-
нами общественных объединений, преследующих по-
литические цели, и принимать участие в их деятель-
ности. Создание и деятельность общественных объ-
единений, преследующих политические цели, и их ор-
ганизаций в органах и учреждениях прокуратуры не
допускаются. Прокуроры в своей служебной деятель-
ности не связаны решениями общественных объеди-
нений.

5.  Прокурорские работники не вправе совмещать
свою основную деятельность с иной оплачиваемой
или безвозмездной деятельностью, кроме препода-
вательской, научной и иной творческой деятельно-
сти. При этом преподавательская, научная и иная
творческая деятельность не может финансировать-
ся исключительно за счет средств иностранных го-
сударств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ес-
ли иное не предусмотрено международным догово-



 
 
 

ром Российской Федерации или законодательством
Российской Федерации. Прокурорские работники не
вправе входить в состав органов управления, попечи-
тельских или наблюдательных советов, иных органов
иностранных некоммерческих неправительственных
организаций и действующих на территории Россий-
ской Федерации их структурных подразделений, ес-
ли иное не предусмотрено международным договором
Российской Федерации или законодательством Рос-
сийской Федерации.

1. Комментируемая статья согласно ее названию опреде-
ляет принципы организации и деятельности прокуратуры
РФ. В качестве такого принципа в п. 1 данной статьи опре-
делено, что прокуратура РФ составляет единую федераль-
ную централизованную систему органов (при этом в юри-
дико-технических целях для обозначения данных органов
введено сокращенное обозначение «органы прокуратуры»)
и учреждений и действует на основе подчинения нижестоя-
щих прокуроров вышестоящим и Генпрокурору России. Тем
самым воспроизведена с соответствующей долей детализа-
ции норма ч. 1 ст. 129 Конституции РФ, согласно которой
прокуратура РФ составляет единую централизованную си-
стему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоя-
щим и Генпрокурору России. Как отмечено в Постановлении
КС России от 8 декабря 2003 г. № 18-П (о названном доку-



 
 
 

менте см. коммент. к ст. 35 Закона), из данной конституци-
онной нормы следует, что Генпрокурор России и подчинен-
ные ему прокуроры вправе как принимать решения, обяза-
тельные для нижестоящих прокуроров, так и отменять при-
нятые нижестоящими прокурорами решения и прекращать
осуществляемые ими действия.

2. В соответствии с п. 2 комментируемой статьи органы
прокуратуры:

1)  осуществляют полномочия независимо от федераль-
ных органов государственной власти, органов государствен-
ной власти субъектов РФ, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений и в строгом соответствии с
действующими на территории РФ законами;

Данное положение, как представляется, основано на двух
конституционных нормах, определяющих соответствующие
основы конституционного строя: во-первых, на норме ст. 10
Конституции РФ, согласно которой государственная власть
в России осуществляется на основе разделения на законо-
дательную, исполнительную и судебную; органы законода-
тельной, исполнительной и судебной власти самостоятельны,
и. во-вторых, на норме ч. 2 ст. 4 Конституции РФ, в соот-
ветствии с которой Конституция РФ и федеральные законы
имеют верховенство на всей территории РФ.

В отношении разделения государственной власти в Рос-
сии на законодательную, исполнительную и судебную необ-
ходимо отметить следующий небезынтересный момент. Ста-



 
 
 

тья 129 Конституции РФ, посвященная прокуратуре РФ,
расположена в главе 7 «Судебная власть» Конституции РФ.
Однако представляется очевидным, что органы прокуратуры
непосредственно к органам судебной власти отнести нельзя;

2) действуют гласно в той мере, в какой это не противоре-
чит требованиям законодательства РФ об охране прав и сво-
бод граждан, а также законодательства РФ о государствен-
ной и иной специально охраняемой законом тайне.

В этом положении учтена, прежде всего, норма ст. 18 Кон-
ституции РФ, согласно которой права и свободы человека и
гражданина являются непосредственно действующими; они
определяют смысл, содержание и применение законов, дея-
тельность законодательной и исполнительной власти, мест-
ного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Ограничение доступа к информации регламентировано
положениями ст. 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г.
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях
и о защите информации»31: ограничение доступа к инфор-
мации устанавливается федеральными законами в целях за-
щиты основ конституционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения
обороны страны и безопасности государства (ч. 1); обяза-
тельным является соблюдение конфиденциальности инфор-
мации, доступ к которой ограничен федеральными закона-
ми (ч. 2); защита информации, составляющей государствен-

31 СЗ РФ, 2006, № 31, ч. I, ст. 3448.



 
 
 

ную тайну, осуществляется в соответствии с законодатель-
ством РФ о государственной тайне (ч. 3); федеральными за-
конами устанавливаются условия отнесения информации к
сведениям, составляющим коммерческую тайну, служебную
тайну и иную тайну, обязательность соблюдения конфиден-
циальности такой информации, а также ответственность за
ее разглашение (ч. 4); информация, полученная граждана-
ми (физическими лицами) при исполнении ими профессио-
нальных обязанностей или организациями при осуществле-
нии ими определенных видов деятельности (профессиональ-
ная тайна), подлежит защите в случаях, если на эти лица фе-
деральными законами возложены обязанности по соблюде-
нию конфиденциальности такой информации (ч. 5); инфор-
мация, составляющая профессиональную тайну, может быть
предоставлена третьим лицам в соответствии с федеральны-
ми законами и (или) по решению суда (ч. 6); срок исполне-
ния обязанностей по соблюдению конфиденциальности ин-
формации, составляющей профессиональную тайну, может
быть ограничен только с согласия гражданина (физическо-
го лица), предоставившего такую информацию о себе (ч. 7);
запрещается требовать от гражданина (физического лица)
предоставления информации о его частной жизни, в т.  ч.
информации, составляющей личную или семейную тайну, и
получать такую информацию помимо воли гражданина (фи-
зического лица), если иное не предусмотрено федеральны-
ми законами (ч. 8); порядок доступа к персональным дан-



 
 
 

ным граждан (физических лиц) устанавливается федераль-
ным законом о персональных данных (ч. 9);

3)  информируют федеральные органы государственной
власти, органы государственной власти субъектов РФ, орга-
ны местного самоуправления, а также население о состоянии
законности.

Данное положение детализировано в комментируемом
Законе лишь в п. 7 его ст. 12. В указанном пункте установ-
лено, что Генпрокурор России ежегодно представляет пала-
там Федерального Собрания РФ и Президенту РФ доклад
о состоянии законности и правопорядка в России и о про-
деланной работе по их укреплению. Как предусмотрено там
же, Совету Федерации указанный доклад Генпрокурор Рос-
сии представляет лично на заседании палаты (см. коммент.
к указанной статье).

3. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает запрет
осуществления прокурорами (до внесения Федеральным за-
коном от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ изменения говори-
лось также о следователях) деятельности в качестве членов
выборных и иных органов, образуемых органами государ-
ственной власти и органами местного самоуправления.

Данный запрет взаимосвязан в т. ч.:
с положением п. «а» ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 8

мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и
статусе депутата Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации» (наименование в ред. Фе-



 
 
 

дерального закона от 5 июля 1999 г. № 133-ФЗ)32, согласно
которому (в ред. Федерального закона от 4 августа 2001 г.
№ 109-ФЗ33) член Совета Федерации, депутат Государствен-
ной Думы в т. ч. не вправе замещать государственную долж-
ность РФ;

с положением п. 1  ст. 12 Федерального закона от 6 ок-
тября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации»34, согласно которому в течение срока своих полно-
мочий депутат законодательного (представительного) орга-
на государственной власти субъекта РФ в т. ч. не может за-
мещать государственные должности РФ и должности феде-
ральной государственной службы;

с положением ч. 6 ст. 40 Федерального закона от 6 октября
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» 35, согласно
которому выборные должностные лица местного самоуправ-
ления в т. ч. не могут занимать государственные должности
РФ.

Упоминая данные положения представляется целесооб-
разным обратиться к Определению КС России от 15 ноября

32 СЗ РФ, 1994, № 2, ст. 74; 1999, № 28, ст. 3466.
33 СЗ РФ, 2001, № 32, ст. 3317
34 СЗ РФ, 1999, № 42, ст. 5005.
35 СЗ РФ, 2003, № 40, ст. 3822.



 
 
 

2001 г. № 277-О36, в котором указано следующее:
согласно ст. 37 (ч. 1) Конституции РФ каждый имеет пра-

во свободно распоряжаться своими способностями к труду,
выбирать род деятельности и профессию. Это право не пред-
полагает, однако, обязанности государства обеспечить заня-
тие гражданином конкретной должности и не исключает воз-
можности закрепления в законе специальных требований к
лицам, осуществляющим определенные виды деятельности
в органах государственной власти или местного самоуправ-
ления;

гражданин РФ, пожелавший реализовать свое конститу-
ционное право быть избранным в органы государственной
власти или органы местного самоуправления (ст. 32, ч. 2,
Конституции РФ), добровольно принимает условия (пре-
имущества, ограничения), с которыми связан приобретае-
мый им публично-правовой статус выборного лица, и выпол-
няет соответствующие требования согласно установленной
законом процедуре;

из данной правовой позиции, выраженной КС России в
определении от 1 апреля 1999 г. № 30-О, вытекает, что уста-
новленные законом запреты – если они обусловлены специ-
фическим статусом, который приобретает избранное лицо, –
не могут рассматриваться как неправомерное ограничение
конституционных прав этого лица.

4. В пункте 4 комментируемой статьи закреплены запре-
36 ВКС РФ, 2002, № 2.



 
 
 

ты:
во-первых, на членство прокурорских работников в обще-

ственных объединениях, преследующих политические цели,
и на участие прокурорских работников в деятельности ука-
занных общественных объединений (до внесения Федераль-
ным законом от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ изменения го-
ворилось также о следователях);

во-вторых, на создание и деятельность общественных
объединений, преследующих политические цели, и их орга-
низаций в органах и учреждениях прокуратуры.

Данные положения согласуются с более общей нормой п.
5  ст. 9  Федерального закона от 11 июля 2001  г. №  95-ФЗ
«О политических партиях» (в ред. Федерального закона от
21 июля 2005 г. № 93-ФЗ)37, предусматривающей, что не до-
пускается деятельность политических партий и их структур-
ных подразделений в органах государственной власти и ор-
ганах местного самоуправления (за исключением законода-
тельных (представительных) органов государственной вла-
сти и представительных органов муниципальных образова-
ний), в Вооруженных Силах РФ, в правоохранительных и
иных государственных органах, в аппаратах законодатель-
ных (представительных) органов государственной власти, в
государственных организациях. Там же указано, что запре-
щается вмешательство политических партий в учебный про-
цесс образовательных учреждений.

37 СЗ РФ, 2001, № 29, ст. 2950; 2005, № 30, ч. I, ст. 3104.



 
 
 

Наряду с прочим в п. 4 комментируемой статьи установле-
но, что прокуроры в своей служебной деятельности не связа-
ны решениями общественных объединений. Данный пункт
согласуется с более общей нормой ч. 1 ст. 17 Федерального
закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объ-
единениях»38, в соответствии с которой вмешательство ор-
ганов государственной власти и их должностных лиц в дея-
тельность общественных объединений, равно как и вмеша-
тельство общественных объединений в деятельность орга-
нов государственной власти и их должностных лиц, не допус-
кается, за исключением случаев, предусмотренных назван-
ным Законом. В пункте 1 ст. 10 Федерального закона «О по-
литических партиях» аналогично установлено, что вмеша-
тельство органов государственной власти и их должностных
лиц в деятельность политических партий, равно как и вме-
шательство политических партий в деятельность органов го-
сударственной власти и их должностных лиц, не допускает-
ся. Как отмечалось в Определении КС России от 17 июля
2007 г. № 506-О-О39, указанные нормы направлены на реа-
лизацию положения ст. 30 (ч. 1) Конституции РФ, гаранти-
рующей свободу деятельности общественных объединений,
в т. ч. в решении вопросов о членстве в общественном объ-
единении в соответствии с его уставом.

5. Пункт 5 комментируемой статьи устанавливает запрет

38 СЗ РФ, 1995, № 21, ст. 1930.
39 СПС.



 
 
 

на совмещение прокурорскими работниками своей основ-
ной деятельности с иной оплачиваемой или безвозмездной
деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной
творческой деятельности.

При этом предусмотрено, что преподавательская, научная
и иная творческая деятельность не может финансировать-
ся исключительно за счет средств иностранных государств,
международных и иностранных организаций, иностранных
граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено
международным договором РФ или законодательством РФ.
Данное положение на основании ч. 3 ст. 55 Конституции РФ
включено в рассматриваемый пункт Федеральным законом
от 2 марта 2007 г. № 24-ФЗ, внесшим изменения в целый ряд
федеральных законов, в целях обеспечения безопасности го-
сударства и для устранения возможного конфликта интере-
сов в отношении лиц, замещающих государственные и му-
ниципальные должности, должности государственной и му-
ниципальной службы.

Этот же Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 24-ФЗ
Закон в тех же целях дополнил пункт 5 комментируемой ста-
тьи положением, запрещающим прокурорским работникам
входить в состав органов управления, попечительских или
наблюдательных советов, иных органов иностранных неком-
мерческих неправительственных организаций и действую-
щих на территории РФ их структурных подразделений, если
иное не предусмотрено международным договором РФ или



 
 
 

законодательством РФ.
Этим же Законом в Федеральный закон от 12 января

1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»40 вклю-
чена статья 301, устанавливающая соответствующие огра-
ничения на участие отдельных категорий лиц в деятельно-
сти иностранных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций. Понятие иностранной некоммерческой неправи-
тельственной организации определено в п. 4 ст. 2 Федераль-
ного закона «О некоммерческих организациях» (в ред. Фе-
дерального закона от 10 января 2006 г. № 18-ФЗ41) как ор-
ганизация, не имеющая извлечение прибыли в качестве ос-
новной цели своей деятельности и не распределяющая по-
лученную прибыль между участниками, созданная за пре-
делами территории РФ в соответствии с законодательством
иностранного государства, учредителями (участниками) ко-
торой не являются государственные органы.

Следует отметить, что запреты, введенные Федеральным
законом от 2 марта 2007 г. № 24-ФЗ, продублированы в по-
ложениях п. 16 и 17 ч. 1 ст. 17 Закона о государственной
гражданской службе, к которым отсылает статья 402 ком-
ментируемого Закона, определяя ограничения, запреты и
обязанности, связанные с прохождением службы в органах
и учреждениях прокуратуры (см. комментарий к указанной
статье).

40 СЗ РФ, 1996, № 3, ст. 145.
41 СЗ РФ, 2006, № 3, ст. 282.



 
 
 

 
Статья 5. Недопустимость

вмешательства в осуществление
прокурорского надзора

 
1.  Воздействие в какой-либо форме федераль-

ных органов государственной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений, средств массовой информации, их
представителей, а также должностных лиц на проку-
рора с целью повлиять на принимаемое им решение
или воспрепятствование в какой-либо форме его дея-
тельности влечет за собой установленную законом от-
ветственность.

2.  Прокурор не обязан давать каких-либо объяс-
нений по существу находящихся в его производстве
дел и материалов, а также предоставлять их кому бы
то ни было для ознакомления иначе как в случаях
и порядке, предусмотренных федеральным законода-
тельством.

3. Никто не вправе без разрешения прокурора раз-
глашать материалы проверок, проводимых органами
прокуратуры, до их завершения.



 
 
 

1. В комментируемой статье закреплены нормы, обеспе-
чивающие недопустимость вмешательства в осуществление
прокурорского надзора. Как отмечено в Постановлении КС
России от 18 февраля 2000  г. №  3-П (о нем сказано ни-
же), данная статья предусматривает гарантии независимости
прокурора.

Пункт 1 комментируемой статьи устанавливает запрет
воздействия в какой-либо форме федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти субъ-
ектов РФ, органов местного самоуправления, общественных
объединений, средств массовой информации, их представи-
телей, а также должностных лиц на прокурора с целью по-
влиять на принимаемое им решение или воспрепятствова-
ние в какой-либо форме его деятельности (до внесения Фе-
деральным законом от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ измене-
ния говорилось как о прокуроре, так и о следователе).

Этот запрет сформулирован как указание на наступление
установленной законом ответственности за перечисленные
деяния. Речь идет, прежде всего, об уголовной ответствен-
ности, предусмотренной статьей 294 «Воспрепятствование
осуществлению правосудия и производству предваритель-
ного расследования». В соответствии с ч. 2 указанной ста-
тьи (в ред. Федерального закона от 7 марта 2011 г. № 26-
ФЗ42) вмешательство в какой бы то ни было форме в деятель-
ность прокурора, следователя или лица, производящего до-

42 СЗ РФ, 2011, № 11, ст. 1495.



 
 
 

знание, в целях воспрепятствования всестороннему, полно-
му и объективному расследованию дела наказывается штра-
фом в размере до 80 тысяч рублей или в размере заработной
платы или иного дохода осужденного за период до шести ме-
сяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240
часов, либо арестом на срок до шести месяцев. В части 3
этой статьи (в ред. Федерального закона от 8 декабря 2003 г.
№ 162-ФЗ43) установлено, что указанные деяния, совершен-
ные лицом с использованием своего служебного положения,
наказываются штрафом в размере от 100 тысяч до 300 ты-
сяч рублей или в размере заработной платы или иного дохо-
да осужденного за период от одного года до двух лет, либо
лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права
занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

2.  В пункте 2 комментируемой статьи установлено, что
прокурор не обязан давать каких-либо объяснений по суще-
ству находящихся в его производстве дел и материалов, а
также предоставлять их кому бы то ни было для ознакомле-
ния иначе как в случаях и порядке, предусмотренных феде-
ральным законодательством. До внесения Федеральным за-
коном от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ изменений это поло-
жение распространялось и на следователя.

Данный пункт Постановлением КС России от 18 февраля

43 СЗ РФ, 2003, № 50, ст. 4848.



 
 
 

2000 г. № 3-П44:
признан не соответствующим Конституции РФ постольку,

поскольку по смыслу, придаваемому ему правоприменитель-
ной практикой, он во всех случаях приводит к отказу органа-
ми прокуратуры в предоставлении гражданину для ознаком-
ления материалов, непосредственно затрагивающих его пра-
ва и свободы, без предусмотренных законом надлежащих ос-
нований, связанных с содержанием указанных материалов, и
препятствует тем самым судебной проверке обоснованности
такого отказа;

признан не противоречащим Конституции РФ постольку,
поскольку, являясь гарантией от недопустимого вмешатель-
ства в деятельность органов прокуратуры РФ, он освобожда-
ет прокурора и следователя от обязанности давать какие-ли-
бо объяснения по существу находящихся в их производстве
дел и материалов, а также предоставлять их кому бы то ни
было для ознакомления, если этим не нарушается вытека-
ющее из ст. 24 (ч. 2) Конституции РФ право, ограничения
которого возможны лишь при их надлежащем установлении
федеральным законом.

Как отмечено в п. 6  мотивировочной части указанного
Постановления, до принятия федерального закона, который
мог бы урегулировать процедуру проверок при осуществле-
нии прокурорского надзора за исполнением законов, в част-
ности предусмотреть гарантии прав личности, в том числе

44 СЗ РФ, 2000, № 9, ст. 1066.



 
 
 

права, вытекающего из ст. 24 (ч. 2) Конституции РФ, и его
допустимые ограничения в сфере прокурорского надзора,
одно лишь положение п. 2 комментируемой статьи не может
служить основанием для отказа в предоставлении гражда-
нину возможности ознакомиться с непосредственно затра-
гивающими его права и свободы материалами прокурорских
проверок, – в силу ч. 4 ст. 79 Федерального конституцион-
ного закона «О Конституционном Суде Российской Федера-
ции» и исходя из правовой позиции, сформулированной КС
России в данном Постановлении, ограничение права, выте-
кающего из ст. 24 (ч. 2) Конституции РФ, допустимо лишь в
соответствии с федеральными законами, устанавливающими
специальный правовой статус не подлежащей распростране-
нию информации, обусловленный ее содержанием; при этом
во всяком случае каждому должна быть обеспечена защита
данного права в суде, а суд не может быть лишен возможно-
сти определять, обоснованно ли по существу признание тех
или иных сведений не подлежащими распространению.

В целях неукоснительного выполнения указанного По-
становления и обеспечения конституционных прав граждан
на ознакомление с документами и материалами, непосред-
ственно затрагивающими их права и свободы, Указанием
Генпрокуратуры РФ от 5 мая 2000 г. № 93/7 «О примене-
нии статьи 5 Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» в связи с Постановлением Конституцион-



 
 
 

ного Суда Российской Федерации от 18.02.2000» 45 предпи-
сано:

заместителям Генпрокурора России, начальникам глав-
ных управлений, управлений и отделов Генпрокуратуры
России, прокурорам субъектов РФ, приравненным к ним во-
енным и иным специализированным прокурорам, прокуро-
рам городов и районов, другим территориальным, военным
и иным специализированным прокурорам при осуществле-
нии надзора за исполнением законов исходить из того, что
по требованию гражданина ему могут быть предоставлены
для ознакомления только те материалы проверок, в которых
непосредственно затрагиваются его права и свободы;

в целях обеспечения гарантии от недопустимого вмеша-
тельства в деятельность органов прокуратуры, установлен-
ной пунктом 2 комментируемой статьи, признанным в этой
части не противоречащим Конституции РФ, производить
ознакомление гражданина с материалами проверки, как пра-
вило, после ее завершения;

учитывать, что не могут быть предоставлены граждани-
ну для ознакомления материалы, содержащие сведения, со-
ставляющие государственную и иную специально охраняе-
мую федеральным законом тайну, а также охраняемые Кон-
ституцией РФ и федеральным законом сведения, составляю-
щие служебную или коммерческую тайну других лиц, а рав-
но затрагивающие частную, личную и семейную жизнь дру-

45 СПС.



 
 
 

гих граждан, неприкосновенность их жилища и тайну пере-
писки;

ознакомление гражданина с материалами проверки осу-
ществлять по решению прокурора, в производстве которого
находятся соответствующие материалы, либо вышестояще-
го прокурора. В случае отказа в предоставлении гражданину
требуемой информации ему должно быть сообщено о при-
нятом решении и причинах отказа.

3. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает запрет
разглашения без разрешения прокурора материалов прове-
рок, проводимых органами прокуратуры, до их завершения.
До внесения Федеральным законом от 28 декабря 2010  г.
№ 404-ФЗ изменений в данном пункте также содержалось
положение, предусматривавшее, что никто не вправе без
разрешения следователя разглашать материалы предвари-
тельного следствия, проводимого следственными органами
прокуратуры, до его завершения.

Следует отметить, что уголовная ответственность уста-
новлена за разглашение только данных предварительно-
го расследования (речь не идет о случаях, когда разгла-
шение материалов прокурорских проверок повлекло по-
следствия, образующие самостоятельные составы преступ-
лений). В частности, статья 310 УК РФ предусматривает от-
ветственность за разглашение данных предварительного рас-
следования лицом, предупрежденным в установленном за-
коном порядке о недопустимости их разглашения, если оно



 
 
 

совершено без согласия следователя или лица, производя-
щего дознание.

Административная же ответственность за нарушение нор-
мы п. 3 комментируемой статьи установлена статьей 13.14
КоАП РФ. Как установлено в указанной статье (в ред. Фе-
дерального закона от 22 июня 2007 г. № 116-ФЗ46), разгла-
шение информации, доступ к которой ограничен федераль-
ным законом (за исключением случаев, если разглашение та-
кой информации влечет уголовную ответственность), лицом,
получившим доступ к такой информации в связи с испол-
нением служебных или профессиональных обязанностей, за
исключением случаев, предусмотренных частью 1 ст. 14.33
«Недобросовестная конкуренция» данного Кодекса, влечет
наложение административного штрафа на граждан в разме-
ре от 500 до 1 000 рублей; на должностных лиц – от 4 000
до 5 000 рублей.

46 СЗ РФ, 2007, № 26, ст. 3089.



 
 
 

 
Статья 6. Обязательность

исполнения требований прокурора
 

1. Требования прокурора, вытекающие из его пол-
номочий, перечисленных в статьях 91, 22, 27, 30 и
33 настоящего Федерального закона, подлежат без-
условному исполнению в установленный срок.

2. Статистическая и иная информация, справки, до-
кументы и их копии, необходимые при осуществлении
возложенных на органы прокуратуры функций, пред-
ставляются по требованию прокурора безвозмездно.

3. Неисполнение требований прокурора, вытекаю-
щих из его полномочий, а также уклонение от явки
по его вызову влечет за собой установленную законом
ответственность.

1.  Комментируемая статья содержит нормы, направлен-
ные на обеспечение обязательности исполнения требова-
ний прокурора. Открывает данную статью норма, собствен-
но закрепляющая обязательность безусловного исполнения
в установленный срок требований прокурора, вытекающих
из его полномочий. При этом непосредственно перечисле-
ны статьи комментируемого Закона, предусматривающие со-
ответствующие полномочия прокурора. Речь идет о полно-
мочиях прокурора, реализуемых им, во-первых, при прове-



 
 
 

дении антикоррупционной экспертизы нормативных право-
вых актов (ст. 91), и, во-вторых, при осуществлении про-
курорского надзора соответствующих видов: надзора за ис-
полнением законов (ст. 22), надзора за соблюдением прав и
свобод человека и гражданина (ст. 27), надзора за исполне-
нием законов органами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, дознание и предварительное след-
ствие (ст. 30), и надзора за исполнением законов админи-
страциями органов и учреждений, исполняющих наказание
и назначаемые судом меры принудительного характера, ад-
министрациями мест содержания задержанных и заключен-
ных под стражу (ст. 33).

Следует отметить, что перечисление в п. 1 комментиру-
емой статьи статей комментируемого Закона, предусматри-
вающих соответствующие полномочия прокурора, представ-
ляется не вполне удачным, поскольку это позволяет сомне-
ваться в необходимости безусловного исполнения требова-
ний прокурора, вытекающих из его иных законных полно-
мочий.

2.  В соответствии с п. 2  комментируемой статьи стати-
стическая и иная информация, справки, документы и их ко-
пии, необходимые при осуществлении возложенных на ор-
ганы прокуратуры функций, представляются по требованию
прокурора безвозмездно (до внесения Федеральным зако-
ном от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ изменения указывалось
и на требование следователя).



 
 
 

При применении данной нормы необходимо обращение,
прежде всего, к положениям, во-первых, Федерального зако-
на «Об информации, информационных технологиях и о за-
щите информации», который согласно ч. 1 его ст. 1 регули-
рует отношения, возникающие при: 1) осуществлении права
на поиск, получение, передачу, производство и распростра-
нение информации; 2) применении информационных техно-
логий; 3) обеспечении защиты информации, и, во-вторых,
Федерального закона от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ «Об
официальном статистическом учете и системе государствен-
ной статистики в Российской Федерации»47, предметом ре-
гулирования которого согласно ч. 2 его ст. 1 являются об-
щественные отношения, возникающие при осуществлении
официального статистического учета.

Следует также упомянуть о представляющих интерес
разъяснениях, данных в письме Федерального казначейства
от 23 июня 2005 г. № 42-7.1-04/9.2-165 «По вопросу разъ-
яснения правомерности предоставления различных сведе-
ний правоохранительным органам»48 в связи с поступающи-
ми запросами органов Федерального казначейства по вопро-
су правомерности предоставления различных сведений пра-
воохранительным органам. Так, в названном письме среди
прочего сообщено следующее:

при необходимости получения правоохранительным ор-

47 СЗ РФ, 2007, № 49, ст. 6043.
48 СПС.



 
 
 

ганом сведений, составляющих государственную тайну, ру-
ководитель органа Федерального казначейства обязан орга-
низовать доступ к этим сведениям таким образом, чтобы
должностное лицо или гражданин знакомились только с те-
ми сведениями и в таких объемах, которые необходимы ему
для выполнения его должностных (функциональных) обя-
занностей. Порядок доступа должностного лица или граж-
данина к сведениям, составляющим государственную тай-
ну, устанавливается нормативными документами, утвержда-
емыми Правительством РФ;

кроме того, согласно п. 2  ст. 26 комментируемого За-
кона органы прокуратуры не вправе вмешиваться в опера-
тивно-хозяйственную деятельность организаций. Поэтому, в
случае, если органам прокуратуры требуются сведения, для
подготовки которых необходимо значительное количество
времени и трудозатрат, следует сообщить этому правоохра-
нительному органу о невозможности предоставления запра-
шиваемой информации, так как ее подготовка в запрашива-
емом виде существенно повлияет на качество выполнения
возложенных на органы Федерального казначейства задач
и функций. При этом можно предложить данным органам
воспользоваться своим правом беспрепятственно входить на
территории и в помещения территориальных органов Феде-
рального казначейства по предъявлении служебного удосто-
верения, иметь доступ к документам и материалам, прове-
рять исполнение законов в связи с поступившей информаци-



 
 
 

ей о фактах нарушения закона. В случае необходимости вы-
делять соответствующих специалистов для выяснения воз-
никших вопросов;

исходя из изложенного полагаем, что обязанность предо-
ставления правоохранительным органам подобной инфор-
мации и документов должна быть законодательно подтвер-
ждена и обоснована потребностью получения такой инфор-
мации, необходимой для исполнения ими возложенных на
них задач и функций.

3. В пункте 3 комментируемой статьи указано, что неис-
полнение требований прокурора, вытекающих из его полно-
мочий, а также уклонение от явки по его вызову влечет за
собой установленную законом ответственность (до внесения
Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ изме-
нения говорилось также о неисполнении соответствующих
требований следователя).

Речь идет, прежде всего, об административной ответ-
ственности, предусмотренной статьей 17.7 «Невыполнение
законных требований прокурора, следователя, дознавателя
или должностного лица, осуществляющего производство по
делу об административном правонарушении» КоАП РФ. Со-
гласно указанной статье (в ред. Федерального закона от 22
июня 2007 г. № 116-ФЗ) умышленное невыполнение требо-
ваний прокурора, вытекающих из его полномочий, установ-
ленных федеральным законом, а равно законных требований
следователя, дознавателя или должностного лица, осуществ-



 
 
 

ляющего производство по делу об административном пра-
вонарушении, влечет наложение административного штра-
фа на граждан в размере от 1 000 до 1 500 рублей; на долж-
ностных лиц – от 2 000 до 3 000 рублей.

Как разъяснено в Обзоре законодательства и судебной
практики Верховного Суда Российской Федерации за чет-
вертый квартал 2006 года49, утв. Постановлением Президи-
ума ВС России от 7 марта 2007 г.:

объектом данного административного правонарушения
является институт государственной власти в виде реализа-
ции полномочий прокурора, следователя, дознавателя или
должностного лица, осуществляющих производство по де-
лу об административном правонарушении, действующего от
имени государства и представляющего его интересы, выте-
кающие из норм закона;

объективную сторону правонарушения составляет, в част-
ности, умышленное невыполнение законных требований
прокурора, следователя, дознавателя или должностного ли-
ца, осуществляющего производство по делу об администра-
тивном правонарушении;

субъектом ответственности являются должностные лица;
субъективную сторону правонарушения характеризует

умысел.
Представляется целесообразным также упомянуть о сле-

дующих разъяснениях, данных в соответствующих обзорах
49 СПС.



 
 
 

судебной практики:
как видно из редакции ст. 17.7 КоАП РФ, административ-

ная ответственность предусмотрена за умышленное невы-
полнение законных требований прокурора, следователя, до-
знавателя или должностного лица, осуществляющего про-
изводство по делу об административном правонарушении.
Соответственно, следователя РОВД, проводившего рассле-
дование по уголовному делу и не исполнившего письмен-
ных указаний прокурора по этому же уголовному делу, нель-
зя привлечь к административной ответственности по ука-
занной статье (Обзор судебной практики Верховного Суда
Российской Федерации за первый квартал 2004 года 50, утв.
Постановлением Президиума ВС России от 23 и 30 июня
2004 г.);

лицо, совершившее административное правонарушение,
в отношении которого прокурором вынесено представление
об устранении нарушений закона, не может быть привлече-
но к административной ответственности до истечения срока,
предоставленного прокурором для устранения выявленно-
го нарушения (Обзор законодательства и судебной практики
Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал
2005 года51, утв. Постановлением Президиума ВС России от
4, 11 и 18 мая 2005 г.);

несоблюдение сроков предоставления запрашиваемой

50 БВС РФ, 2004, № 11.
51 БВС РФ, 2005, № 10.



 
 
 

прокурором информации может служить основанием для
привлечения к административной ответственности (Обзор
законодательства и судебной практики Верховного Суда
Российской Федерации за четвертый квартал 2009 года 52,
утв. Постановлением Президиума ВС России от 10 марта
2010 г.).

В соответствии с ч. 1  ст. 23.1 КоАП РФ дела об адми-
нистративных правонарушениях, предусмотренных статьей
17.7 данного Кодекса, рассматривают судьи. С учетом поло-
жения абз. 4 ч. 3 ст. 23.123.1 КоАП РФ эти дела рассматри-
ваются мировыми судьями.

52 БВС РФ, 2010, № 5.



 
 
 

 
Статья 7. Участие прокуроров

в заседаниях федеральных
органов законодательной
и исполнительной власти,

представительных (законодательных)
и исполнительных органов

субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления

 
1.  Генеральный прокурор Российской Федерации,

его заместители и по их поручению другие прокуро-
ры вправе присутствовать на заседаниях палат Феде-
рального Собрания Российской Федерации, их коми-
тетов и комиссий, Правительства Российской Федера-
ции, представительных (законодательных) и исполни-
тельных органов субъектов Российской Федерации и
органов местного самоуправления.

2. Прокурор субъекта Российской Федерации, горо-
да, района, приравненные к ним прокуроры, их заме-
стители и по их поручению другие прокуроры впра-
ве присутствовать на заседаниях представительных
(законодательных) и исполнительных органов субъек-



 
 
 

тов Российской Федерации и органов местного само-
управления соответствующего и нижестоящего уров-
ней.

3. Прокурор, его заместитель, а также по их поруче-
нию другие прокуроры вправе участвовать в рассмот-
рении внесенных ими представлений и протестов фе-
деральными органами исполнительной власти, пред-
ставительными (законодательными) и исполнитель-
ными органами субъектов Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления, коммерческими и
некоммерческими организациями.

1-2. В комментируемой статье предусмотрено и регламен-
тировано участие прокуроров в заседаниях федеральных ор-
ганов законодательной и исполнительной власти, представи-
тельных (законодательных) и исполнительных органов субъ-
ектов РФ, органов местного самоуправления

Как установлено в п. 1 данной статьи, Генпрокурор Рос-
сии, его заместители и по их поручению другие прокуро-
ры вправе присутствовать на заседаниях палат Федерально-
го Собрания РФ, их комитетов и комиссий, Правительства
РФ, представительных (законодательных) и исполнительных
органов субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Указанное право предусмотрено также в регламентах па-
лат Федерального Собрания РФ. Так, согласно ч. 5  ст. 38
Регламента Совета Федерации Генпрокурор России вправе



 
 
 

принимать участие в открытом и закрытом заседаниях Сове-
та Федерации. В части 3 ст. 37 названного Регламента преду-
смотрено, что для Генпрокурора России отводится место в
Зале заседаний Совета Федерации. В соответствии с ч. 7 ст.
32 названного Регламента Генпрокурор России вправе при-
нимать участие в открытых и закрытых заседаниях комите-
та, комиссии Совета Федерации.

В части 1 ст. 38 Регламента Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации, утв. Постанов-
лением Государственной Думы от 22 января 1998 г. № 2134-
II ГД53 предусмотрено, что Генпрокурор России вправе при-
сутствовать на любом открытом или закрытом заседании Го-
сударственной Думы. Однако в части 2 ст. 26 названного Ре-
гламента, определяющей перечень лиц, имеющих право при-
сутствовать на заседании комитета, комиссии Государствен-
ной Думы, Генпрокурор России или его представители по не
вполне понятной причине не названы.

Представляется местным упомянуть, что в соответствии
с ч. 1  ст. 15 Федерального закона «О статусе члена Сове-
та Федерации и статусе депутата Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации» (наименова-
ние в ред. Федерального закона от 5 июля 1999 г. № 133-ФЗ)
Совет Федерации, Государственная Дума вправе пригласить
Генпрокурора России на заседание соответствующей палаты
Федерального Собрания РФ. Как установлено в ч. 2 указан-

53 СЗ РФ, 1998, № 7, ст. 801.



 
 
 

ной статьи, в порядке работы соответствующей палаты Фе-
дерального Собрания РФ предусматривается время для об-
ращения членов, депутатов соответствующей палаты Феде-
рального Собрания РФ с вопросами к Генпрокурору России
и ответов на них. В регламентах палат Федерального Собра-
ния РФ такая процедура именуется «парламентским часом».

К этому следует добавить, что в регламентах палат Феде-
рального Собрания РФ также предусмотрено участие Ген-
прокурора России в проведении таких процедур, названных
в ч. 3 ст. 101 Конституции РФ и упомянутых в п. «г» ч. 1 ст.
7 названного Закона, как парламентские слушания.

В отношении заседаний Правительства РФ в ч. 3 ст. 27
Федерального конституционного закона «О Правительстве
Российской Федерации» указано, что представители Генпро-
куратуры России вправе участвовать в заседаниях Прави-
тельства РФ в соответствии с федеральными конституцион-
ными законами и федеральными законами либо в порядке,
установленном Правительством РФ. Как предусмотрено в п.
32 Регламента Правительства Российской Федерации, утв.
Постановлением Правительства РФ от 1 июня 2004 г. № 260
(в ред. Постановления Правительства РФ от 28 марта 2008 г.
№ 221)54, лица, которым право участия в заседаниях Пра-
вительства РФ предоставлено названным Законом, другими
актами законодательства РФ, принимают участие в заседа-
ниях с предварительным (накануне дня заседания) уведом-

54 СЗ РФ, 2004, № 23, ст. 2313; 2008, № 14, ст. 1413.



 
 
 

лением Заместителя Председателя Правительства РФ – Ру-
ководителя Аппарата Правительства РФ.

Пункт 2 комментируемой статьи предусматривает пра-
во прокурора субъекта РФ, города, района, приравненных к
ним прокуроров, их заместителей и по их поручению дру-
гих прокуроров присутствовать на заседаниях представи-
тельных (законодательных) и исполнительных органов субъ-
ектов РФ и органов местного самоуправления соответству-
ющего и нижестоящего уровней.

Основы регламентации заседаний представительных (за-
конодательных) и исполнительных органов субъектов РФ и
органов местного самоуправления закреплены в Федераль-
ных законах «Об общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации» и
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» соответственно. Однако сре-
ди этих основ обозначить те, которые непосредственно пере-
кликаются с положениями п. 1 и 2 комментируемой статьи,
представляется затруднительным. Единственное, что мож-
но упомянуть, это положение п. 12 ст. 4  первого из на-
званных Законов (в ред. Федерального закона от 24 июля
2002 г. № 107-ФЗ55), согласно которому заседания законо-
дательного (представительного) органа государственной вла-
сти субъекта РФ являются открытыми, за исключением слу-

55 СЗ РФ, 2002, № 30, ст. 3024.



 
 
 

чаев, установленных федеральными законами, конституци-
ей (уставом) субъекта РФ, законами субъекта РФ, а также
регламентом или иным актом, принятым данным органом и
устанавливающим порядок его деятельности.

3. В пункте 3 комментируемой статьи предусмотрено пра-
во прокурора, его заместителя, а также по их поручению дру-
гих прокуроров принимать участие в рассмотрении внесен-
ных ими представлений и протестов федеральными органа-
ми исполнительной власти, представительными (законода-
тельными) и исполнительными органами субъектов РФ, ор-
ганами местного самоуправления, коммерческими и неком-
мерческими организациями.

Принесение прокурором протеста регламентировано по-
ложениями ст. 23 комментируемого Закона, пункт 2 кото-
рой определяет сроки обязательного рассмотрения протеста
прокурора. В пункте 3 указанной статьи в целях обеспече-
ния реализации прокурором права, предусмотренного в п.
3 комментируемой статьи, установлено, что при рассмотре-
нии протеста коллегиальным органом о дне заседания сооб-
щается прокурору, принесшему протест.

Внесение прокурором представления регламентировано
положениями ст. 24 комментируемого Закона, в п. 1 которой
закреплена необходимость безотлагательного рассмотрения
представления прокурора. В пункте 1 указанной статьи в це-
лях обеспечения реализации прокурором права, предусмот-
ренного в п. 3 комментируемой статьи, установлено, что при



 
 
 

рассмотрении представления коллегиальным органом про-
курору сообщается о дне заседания.



 
 
 

 
Статья 8. Координация деятельности

по борьбе с преступностью
 

1.  Генеральный прокурор Российской Федерации
и подчиненные ему прокуроры координируют дея-
тельность по борьбе с преступностью органов внут-
ренних дел, органов федеральной службы безопасно-
сти, органов по контролю за оборотом наркотических
средств и психотропных веществ, органов таможен-
ной службы и других правоохранительных органов.

2.  В целях обеспечения координации деятельно-
сти органов, указанных в пункте 1 настоящей статьи,
прокурор созывает координационные совещания, ор-
ганизует рабочие группы, истребует статистическую
и другую необходимую информацию, осуществляет
иные полномочия в соответствии с Положением о ко-
ординации деятельности по борьбе с преступностью,
утверждаемым Президентом Российской Федерации.

1-2. Комментируемая статья посвящена координации де-
ятельности по борьбе с преступностью. Координация дея-
тельности правоохранительных органов по борьбе с преступ-
ностью названа среди основных функций прокуратуры РФ,
осуществляемых в целях обеспечения верховенства закона,
единства и укрепления законности, защиты прав и свобод



 
 
 

человека и гражданина, а также охраняемых законом инте-
ресов общества и государства, в п. 2 ст. 1 комментируемого
Закона.

Как предусмотрено в п. 1 комментируемой статьи, Ген-
прокурор России и подчиненные ему прокуроры координи-
руют деятельность по борьбе с преступностью органов внут-
ренних дел, органов федеральной службы безопасности, ор-
ганов по контролю за оборотом наркотических средств и
психотропных веществ, органов таможенной службы и дру-
гих правоохранительных органов (до внесения Федераль-
ным законом от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ изменения вместо
органов по контролю за оборотом наркотических средств и
психотропных веществ были указаны органы налоговой по-
лиции).

Пункт 2 комментируемой статьи перечисляет основные из
полномочий, осуществляемых прокурором в целях обеспе-
чения координации деятельности указанных правоохрани-
тельных органов. Так, предусмотрено, что прокурор созыва-
ет координационные совещания, организует рабочие груп-
пы, истребует статистическую и другую необходимую ин-
формацию, осуществляет иные полномочия.

В данной норме федеральный законодатель также деле-
гирует Президенту РФ полномочие по утверждению Поло-
жением о координации деятельности по борьбе с преступ-
ностью. На основании этой нормы издан Указ Президента
РФ от 18 апреля 1996  г. № 567 «О координации деятель-



 
 
 

ности правоохранительных органов по борьбе с преступно-
стью»56, которым утверждено Положение о координации де-
ятельности правоохранительных органов по борьбе с пре-
ступностью.

Согласно пункту 1 названного Положения (в ред. Указа
Президента РФ от 25 ноября 2003  г. № 138957) координа-
ция деятельности органов внутренних дел РФ, органов Фе-
деральной службы безопасности, органов по контролю за
оборотом наркотических средств и психотропных веществ,
таможенных органов РФ и других правоохранительных ор-
ганов осуществляется в целях повышения эффективности
борьбы с преступностью путем разработки и осуществления
этими органами согласованных действий по своевременно-
му выявлению, раскрытию, пресечению и предупреждению
преступлений, устранению причин и условий, способствую-
щих их совершению.

В пункте 2 названного Положения указано, что координа-
ция деятельности правоохранительных органов по борьбе с
преступностью осуществляется в соответствии с Конститу-
цией РФ, федеральными законами, а также данным Положе-
нием.

Как установлено в п. 3  названного Положения, в соот-
ветствии с п. 1  комментируемой статьи деятельность пра-
воохранительных органов по борьбе с преступностью коор-

56 СЗ РФ, 1996, № 17, ст. 1958.
57 СЗ РФ, 2003, № 48, ст. 4659.



 
 
 

динируют Генпрокурор России, прокуроры субъектов РФ,
городов, районов и другие территориальные прокуроры, а
также приравненные к ним военные и иные специализиро-
ванные прокуроры. Координация деятельности правоохра-
нительных органов с учетом криминогенной обстановки мо-
жет проводиться на межрегиональном уровне по поруче-
нию руководителей федеральных правоохранительных орга-
нов или по согласованию с ними.

Согласно пункту 4 названного Положения координация
деятельности правоохранительных органов по борьбе с пре-
ступностью осуществляется на основе:

соблюдения законности;
равенства всех участников координационной деятельно-

сти при постановке вопросов, внесении предложений, разра-
ботке рекомендаций и мероприятий;

самостоятельности каждого правоохранительного органа
в пределах предоставленных ему законодательством РФ пол-
номочий при выполнении согласованных решений, рекомен-
даций и проведении мероприятий;

гласности в той мере, в какой она не противоречит тре-
бованиям законодательства РФ о защите прав и свобод че-
ловека и гражданина, о государственной и иной охраняемой
законом тайне;

ответственности руководителя каждого правоохранитель-
ного органа за выполнение согласованных решений.

В пункте 5 названного Положения в рамках определе-



 
 
 

ния основных направлений координационной деятельности
предусмотрено, что правоохранительные органы осуществ-
ляют:

совместный анализ состояния преступности, ее структу-
ры и динамики, прогнозирование тенденций развития, изу-
чение практики выявления, расследования, раскрытия, пре-
дупреждения и пресечения преступлений;

выполнение федеральных и региональных программ
борьбы с преступностью;

разработку совместно с другими государственными орга-
нами, а также научными учреждениями предложений о пре-
дупреждении преступлений;

подготовку и направление в необходимых случаях инфор-
мационных материалов по вопросам борьбы с преступно-
стью Президенту РФ, Федеральному Собранию РФ и Прави-
тельству РФ, органам государственной власти субъектов РФ,
а также органам местного самоуправления;

обобщение практики применения законов о борьбе с пре-
ступностью и подготовку предложений об улучшении право-
охранительной деятельности;

разработку предложений о совершенствовании правового
регулирования деятельности по борьбе с преступностью;

обобщение практики выполнения международных дого-
воров РФ и соглашений с зарубежными странами и между-
народными организациями по вопросам сотрудничества в
борьбе с преступностью и выработку соответствующих пред-



 
 
 

ложений;



 
 
 

 
Конец ознакомительного

фрагмента.
 

Текст предоставлен ООО «ЛитРес».
Прочитайте эту книгу целиком, купив полную легальную

версию на ЛитРес.
Безопасно оплатить книгу можно банковской картой Visa,

MasterCard, Maestro, со счета мобильного телефона, с пла-
тежного терминала, в салоне МТС или Связной, через
PayPal, WebMoney, Яндекс.Деньги, QIWI Кошелек, бонус-
ными картами или другим удобным Вам способом.

https://www.litres.ru/pages/biblio_book/?art=66996732
https://www.litres.ru/pages/biblio_book/?art=66996732

	Введение
	Раздел I. Общие положения
	Статья 1. Прокуратура Российской Федерации
	Статья 2. Международное сотрудничество
	Статья 3. Правовые основы деятельности прокуратуры Российской Федерации
	Статья 4. Принципы организации и деятельности прокуратуры Российской Федерации
	Статья 5. Недопустимость вмешательства в осуществление прокурорского надзора
	Статья 6. Обязательность исполнения требований прокурора
	Статья 7. Участие прокуроров в заседаниях федеральных органов законодательной и исполнительной власти, представительных (законодательных) и исполнительных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления
	Статья 8. Координация деятельности по борьбе с преступностью

	Конец ознакомительного фрагмента.

