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Аннотация
Настоящее издание представляет собой постатейный

комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2010 г.
№  190-ФЗ «О теплоснабжении», вступившему в силу 30
июля 2010 г., который впервые в истории российского
права сформировал отрасль законодательства в сфере
теплоснабжения, которая регулирует все отношения, связанные
со снабжением потребителей тепловой энергией. В комментарии
подробно освещаются все новеллы законодательства в
сфере теплоснабжения: договор теплоснабжения, договор на
оказание услуг по передаче тепловой энергии, соглашение



 
 
 

об управлении системой теплоснабжения, саморегулируемые
организации в сфере теплоснабжения, в полномочия которых
входит выдача организациям – членам саморегулируемых
организаций свидетельств о допуске к осуществлению
определенных видов деятельности в сфере теплоснабжения,
а также иные нововведения. Впервые в законодательстве
урегулированы вопросы безучетного потребления тепловой
энергии. Книга предназначена для студентов, аспирантов и
преподавателей юридических вузов, практикующих юристов, а
также всех читателей, интересующихся проблемами правового
регулирования снабжения потребителей тепловой энергией.



 
 
 

Содержание
Предисловие 5
Комментарий к Федеральному закону от 27 июля
2010 г. № 190-ФЗ «О ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ»

9

Глава 1 9
Конец ознакомительного фрагмента. 32



 
 
 

Светлана Владимировна
Матиящук

Комментарий к
Федеральному закону от 27
июля 2010 г. № 190-ФЗ «О

теплоснабжении» (постатейный)
 

Предисловие
 

С 30 июля 2010 г. вступил в силу Федеральный закон
«О теплоснабжении», за исключением отдельных норм. Его
принятие связано с коренными изменениями в политиче-
ской, социально-экономической жизни страны, непосред-
ственно затрагивающими решение такой важнейшей зада-
чи, как обеспечение надежного и бесперебойного снабжения
тепловой энергией потребителей на территории Российской
Федерации.

Отношения, связанные со снабжением тепловой энерги-
ей, обладают рядом особенностей, обусловливающих необ-
ходимость сохранения в ближайшей перспективе преимуще-



 
 
 

ственно государственного управления их развитием. К числу
главных особенностей данного сектора экономики прежде
всего относятся его особая важность для обеспечения бес-
препятственного и бесперебойного снабжения отечествен-
ных потребителей тепловой энергией, а также монопольное
положение субъектов этой деятельности.

За более чем вековую историю развития теплоснабжения
в России возник рынок тепловой энергии как сфера про-
явления экономических отношений по поводу обращения
особого товара – тепловой энергии. Бесспорно, его разви-
тие невозможно без разработки юридических моделей и ин-
ститутов, адекватных характеру и природе развивающихся
социально-экономических отношений. Значимость пробле-
ме придает не только особая роль, которая в отечественной
экономике традиционно принадлежит такой важной отрас-
ли, как энергетика, но и жесткая зависимость от нее ряда
других отраслей хозяйства. На протяжении всего советского
и постсоветского периода развития гражданского права уро-
вень правового регулирования отношений по теплоснабже-
нию потребителей отличался явным несоответствием функ-
циям и роли тепловой энергии в жизни общества. Доста-
точно отметить, что договор теплоснабжения как договор-
ный тип конституировался вне рамок действовавших Граж-
данских кодексов посредством издания специальных ведом-
ственных актов1, относящихся к сфере теплоснабжения.

1  Впервые Правила пользования электрической и тепловой энергией были



 
 
 

Впервые в российской истории предпринята попытка со-
здать единые правовые основы регулирования отношений в
сфере теплоснабжения, причем основы универсальные, рас-
пространяющиеся на все отношения по снабжению потреби-
телей тепловой энергией, независимо от их гражданско-пра-
вовой природы, на теплоснабжающие организации и тепло-
сетевые организации, независимо от их формы собственно-
сти и организационно-правовой формы, а также определяю-
щие полномочия регулирующих органов, как государствен-
ных, так и муниципальных.

Федеральный закон «О теплоснабжении» регулирует
также вопросы использования, создания, функционирова-
ния и развития систем теплоснабжения, определяет полно-
мочия органов государственной власти, органов местного са-
моуправления поселений и городских округов по регулиро-
ванию и контролю в сфере теплоснабжения, права и обязан-
ности потребителей тепловой энергии, теплоснабжающих
организаций, теплосетевых организаций. Подробно регули-
руются отношения теплоснабжающих организаций, теплосе-
тевых организаций и потребителей тепловой энергии, в том
числе устанавливается порядок подключения к системе теп-
лоснабжения, а также содержание, порядок заключения и ис-

утверждены Народным комиссариатом электростанций и электропромышленно-
сти СССР в 1939 г. В дальнейшем Правила пользования энергией изменялись в
1951, 1952, 1959, 1969 г. Из числа последних актов такого рода могут быть на-
званы Правила пользования электрической и тепловой энергией, утв. приказом
Министерства энергетики и электрификации СССР от 6 декабря 1981 г. № 310.



 
 
 

полнения договора теплоснабжения.
В Федеральный закон «О теплоснабжении» включены но-

вые для российского законодательства институты и нормы:
саморегулируемые организации в сфере теплоснабжения, в
полномочия которых входит выдача организациям тепло-
снабжения – членам саморегулируемых организаций свиде-
тельств о допуске к осуществлению определенных видов де-
ятельности в сфере теплоснабжения; принципы, методы и
порядок регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабже-
ния и полномочия органов власти разных уровней в области
регулирования цен в сфере теплоснабжения; порядок заклю-
чения и исполнения договора теплоснабжения, договора на
оказание услуг по передаче тепловой энергии, а также согла-
шения об управление системой теплоснабжения и т.п.

Комментарий носит научно-практический характер. Его
основная цель – разъяснение норм Федерального закона «О
теплоснабжении» для их правильного толкования и приме-
нения на практике. Автор не претендует на бесспорность
своих суждений, но надеется, что, несмотря на дискуссион-
ность ряда разъяснений, комментарий дает читателям ори-
ентир в сложных вопросах применения Федерального зако-
на «О теплоснабжении».
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Глава 1
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Фе-

дерального закона
Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые

основы экономических отношений, возникающих в связи
с производством, передачей, потреблением тепловой энер-
гии, тепловой мощности, теплоносителя с использованием
систем теплоснабжения, созданием, функционированием и
развитием таких систем, а также определяет полномочия ор-
ганов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления поселений, городских округов по регулированию и
контролю в сфере теплоснабжения, права и обязанности по-



 
 
 

требителей тепловой энергии, теплоснабжающих организа-
ций, теплосетевых организаций.

Комментируемая статья включает положения о предме-
те регулирования Федерального закона «О теплоснабже-
нии» (далее – Федеральный закон, Закон, Закон о теплоснаб-
жении).

Предметом регулирования Закона о теплоснабжении при-
знается весь комплекс отношений, возникающих при снаб-
жении потребителей тепловой энергией. Впервые в россий-
ской истории предпринята попытка создать единые право-
вые основы регулирования отношений в сфере теплоснаб-
жения, причем основы универсальные, распространяющие-
ся на все отношения по снабжению потребителей тепловой
энергией, независимо от их гражданско-правовой природы,
на теплоснабжающие организации и теплосетевые организа-
ции, независимо от их формы собственности и организаци-
онно-правовой формы, а также определяющие полномочия
регулирующих органов, как государственных, так и муници-
пальных.

Комментируемой статьей определяется перечень отноше-
ний, которые непосредственно регулируются комментируе-
мым Законом:

отношения по подключению энергопринимающих
устройств потенциальных потребителей к системам тепло-
снабжения;

отношения между теплоснабжающими организациями и



 
 
 

потребителями по снабжению тепловой энергией (теплоно-
сителем);

отношения между теплоснабжающими организациями и
потребителями, которым прекращена подача тепловой энер-
гии (мощности), с условием возобновления договорных от-
ношений в будущем;

отношения между теплоснабжающими организациями по
поставке тепловой энергии (мощности) и (или) теплоноси-
теля;

отношения между теплоснабжающей, теплосетевой орга-
низациями и потребителями по оказанию услуг по передаче
тепловой энергии и теплоносителя;

отношения, связанные с функционированием и развити-
ем систем теплоснабжения;

отношения по государственному регулированию цен (та-
рифов) на тепловую энергию, тепловую мощность, теплоно-
ситель;

отношения по государственному контролю в сфере тепло-
снабжения и т.п.

По общему правилу Закон применяется ко всем отноше-
ниям, возникающим при производстве, передаче и потреб-
лении тепловой энергии, тепловой мощности, теплоносите-
ля с использованием систем теплоснабжения на территории
Российской Федерации. Вместе с тем необходимо учиты-
вать, что предусмотрено ограничение действия комменти-
руемого Закона в отношении источников тепловой энергии,



 
 
 

функционирующих в режиме комбинированной выработки
электрической и тепловой энергии.

Статья 2. Основные понятия, используемые в на-
стоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются
следующие основные понятия:

1) тепловая энергия – энергетический ресурс, при потреб-
лении которого изменяются термодинамические параметры
теплоносителей (температура, давление);

2) качество теплоснабжения – совокупность установлен-
ных нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции и (или) договором теплоснабжения характеристик теп-
лоснабжения, в том числе термодинамических параметров
теплоносителя;

3) источник тепловой энергии – устройство, предназна-
ченное для производства тепловой энергии;

4) теплопотребляющая установка – устройство, предна-
значенное для использования тепловой энергии, теплоноси-
теля для нужд потребителя тепловой энергии;

5) тепловая сеть – совокупность устройств (включая цен-
тральные тепловые пункты, насосные станции), предназна-
ченных для передачи тепловой энергии, теплоносителя от
источников тепловой энергии до теплопотребляющих уста-
новок;

6) тепловая мощность (далее – мощность) – количество
тепловой энергии, которое может быть произведено и (или)



 
 
 

передано по тепловым сетям за единицу времени;
7) тепловая нагрузка – количество тепловой энергии, ко-

торое может быть принято потребителем тепловой энергии
за единицу времени;

8) теплоснабжение – обеспечение потребителей тепловой
энергии тепловой энергией, теплоносителем, в том числе
поддержание мощности;

9) потребитель тепловой энергии (далее также – потреби-
тель) – лицо, приобретающее тепловую энергию (мощность),
теплоноситель для использования на принадлежащих ему
на праве собственности или ином законном основании теп-
лопотребляющих установках либо для оказания коммуналь-
ных услуг в части горячего водоснабжения и отопления;

10) инвестиционная программа организации, осуществ-
ляющей регулируемые виды деятельности в сфере тепло-
снабжения, – программа финансирования мероприятий ор-
ганизации, осуществляющей регулируемые виды деятельно-
сти в сфере теплоснабжения, по строительству, капитально-
му ремонту, реконструкции и (или) модернизации источни-
ков тепловой энергии и (или) тепловых сетей в целях разви-
тия, повышения надежности и энергетической эффективно-
сти системы теплоснабжения, подключения теплопотребля-
ющих установок потребителей тепловой энергии к системе
теплоснабжения;

11) теплоснабжающая организация – организация, осу-
ществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжаю-



 
 
 

щим организациям произведенных или приобретенных теп-
ловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на
праве собственности или ином законном основании источ-
никами тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в си-
стеме теплоснабжения, посредством которой осуществляет-
ся теплоснабжение потребителей тепловой энергии (данное
положение применяется к регулированию сходных отноше-
ний с участием индивидуальных предпринимателей);

12) передача тепловой энергии, теплоносителя – сово-
купность организационно и технологически связанных дей-
ствий, обеспечивающих поддержание тепловых сетей в со-
стоянии, соответствующем установленным техническими
регламентами требованиям, прием, преобразование и до-
ставку тепловой энергии, теплоносителя;

13) коммерческий учет тепловой энергии, теплоносителя
(далее также – коммерческий учет) – установление количе-
ства и качества тепловой энергии, теплоносителя, произво-
димых, передаваемых или потребляемых за определенный
период, с помощью приборов учета тепловой энергии, теп-
лоносителя (далее – приборы учета) или расчетным путем
в целях использования сторонами при расчетах в соответ-
ствии с договорами;

14) система теплоснабжения – совокупность источников
тепловой энергии и теплопотребляющих установок, техно-
логически соединенных тепловыми сетями;

15) режим потребления тепловой энергии – процесс по-



 
 
 

требления тепловой энергии, теплоносителя с соблюдени-
ем потребителем тепловой энергии обязательных характери-
стик этого процесса в соответствии с нормативными право-
выми актами, в том числе техническими регламентами, и
условиями договора теплоснабжения;

16) теплосетевая организация – организация, оказываю-
щая услуги по передаче тепловой энергии (данное положе-
ние применяется к регулированию сходных отношений с
участием индивидуальных предпринимателей);

17) надежность теплоснабжения – характеристика состоя-
ния системы теплоснабжения, при котором обеспечиваются
качество и безопасность теплоснабжения;

18) регулируемый вид деятельности в сфере теплоснабже-
ния – вид деятельности в сфере теплоснабжения, при осу-
ществлении которого расчеты за товары, услуги в сфере теп-
лоснабжения осуществляются по ценам (тарифам), подлежа-
щим в соответствии с настоящим Федеральным законом го-
сударственному регулированию, а именно:

а) реализация тепловой энергии (мощности), теплоноси-
теля, за исключением установленных настоящим Федераль-
ным законом случаев, при которых допускается установле-
ние цены реализации по соглашению сторон договора;

б) оказание услуг по передаче тепловой энергии, теплоно-
сителя;

в) оказание услуг по поддержанию резервной тепловой
мощности, за исключением установленных настоящим Фе-



 
 
 

деральным законом случаев, при которых допускается уста-
новление цены услуг по соглашению сторон договора;

19) орган регулирования тарифов в сфере теплоснабже-
ния (далее также – орган регулирования) – уполномочен-
ный Правительством Российской Федерации федеральный
орган исполнительной власти в области государственного
регулирования тарифов в сфере теплоснабжения (далее –
федеральный орган исполнительной власти в области госу-
дарственного регулирования тарифов в сфере теплоснабже-
ния), уполномоченный орган исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации в области государственного ре-
гулирования цен (тарифов) (далее – орган исполнительной
власти субъекта Российской Федерации в области государ-
ственного регулирования цен (тарифов) либо орган местно-
го самоуправления поселения или городского округа в слу-
чае наделения соответствующими полномочиями законом
субъекта Российской Федерации, осуществляющие регули-
рование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

20) схема теплоснабжения – документ, содержащий пред-
проектные материалы по обоснованию эффективного и без-
опасного функционирования системы теплоснабжения, ее
развития с учетом правового регулирования в области энер-
госбережения и повышения энергетической эффективности;

21) резервная тепловая мощность – тепловая мощность
источников тепловой энергии и тепловых сетей, необходи-
мая для обеспечения тепловой нагрузки теплопотребляю-



 
 
 

щих установок, входящих в систему теплоснабжения, но не
потребляющих тепловой энергии, теплоносителя;

22) топливно-энергетический баланс – документ, содер-
жащий взаимосвязанные показатели количественного соот-
ветствия поставок энергетических ресурсов на территорию
субъекта Российской Федерации или муниципального об-
разования и их потребления, устанавливающий распределе-
ние энергетических ресурсов между системами теплоснаб-
жения, потребителями, группами потребителей и позволяю-
щий определить эффективность использования энергетиче-
ских ресурсов;

23) тарифы в сфере теплоснабжения – система ценовых
ставок, по которым осуществляются расчеты за тепловую
энергию (мощность), теплоноситель и за услуги по передаче
тепловой энергии, теплоносителя;

24) точка учета тепловой энергии, теплоносителя (далее
также – точка учета) – место в системе теплоснабжения, в
котором с помощью приборов учета или расчетным путем
устанавливаются количество и качество производимых, пе-
редаваемых или потребляемых тепловой энергии, теплоно-
сителя для целей коммерческого учета;

25) комбинированная выработка электрической и тепло-
вой энергии – режим работы теплоэлектростанций, при ко-
тором производство электрической энергии непосредствен-
но связано с одновременным производством тепловой энер-
гии;



 
 
 

26) базовый режим работы источника тепловой энергии
– режим работы источника тепловой энергии, который ха-
рактеризуется стабильностью функционирования основного
оборудования (котлов, турбин) и используется для обеспе-
чения постоянного уровня потребления тепловой энергии,
теплоносителя потребителями при максимальной энергети-
ческой эффективности функционирования такого источни-
ка;

27) «пиковый» режим работы источника тепловой энер-
гии – режим работы источника тепловой энергии с перемен-
ной мощностью для обеспечения изменяющегося уровня по-
требления тепловой энергии, теплоносителя потребителями;

28) единая теплоснабжающая организация в системе теп-
лоснабжения (далее – единая теплоснабжающая организа-
ция) – теплоснабжающая организация, которая определяет-
ся в схеме теплоснабжения федеральным органом исполни-
тельной власти, уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации на реализацию государственной политики
в сфере теплоснабжения (далее – федеральный орган ис-
полнительной власти, уполномоченный на реализацию госу-
дарственной политики в сфере теплоснабжения), или орга-
ном местного самоуправления на основании критериев и в
порядке, которые установлены правилами организации теп-
лоснабжения, утвержденными Правительством Российской
Федерации;

29) бездоговорное потребление тепловой энергии – по-



 
 
 

требление тепловой энергии, теплоносителя без заключения
в установленном порядке договора теплоснабжения, либо
потребление тепловой энергии, теплоносителя с использо-
ванием теплопотребляющих установок, подключенных к си-
стеме теплоснабжения с нарушением установленного поряд-
ка подключения, либо потребление тепловой энергии, теп-
лоносителя после введения ограничения подачи тепловой
энергии в объеме, превышающем допустимый объем потреб-
ления, либо потребление тепловой энергии, теплоносителя
после предъявления требования теплоснабжающей органи-
зации или теплосетевой организации о введении ограниче-
ния подачи тепловой энергии или прекращении потребления
тепловой энергии, если введение такого ограничения или та-
кое прекращение должно быть осуществлено потребителем;

30) радиус эффективного теплоснабжения – максималь-
ное расстояние от теплопотребляющей установки до бли-
жайшего источника тепловой энергии в системе теплоснаб-
жения, при превышении которого подключение теплопо-
требляющей установки к данной системе теплоснабжения
нецелесообразно по причине увеличения совокупных расхо-
дов в системе теплоснабжения;

31) плата за подключение к системе теплоснабжения –
плата, которую вносят лица, осуществляющие строитель-
ство здания, строения, сооружения, подключаемых к систе-
ме теплоснабжения, а также плата, которую вносят лица,
осуществляющие реконструкцию здания, строения, соору-



 
 
 

жения в случае, если данная реконструкция влечет за со-
бой увеличение тепловой нагрузки реконструируемых зда-
ния, строения, сооружения (далее также – плата за подклю-
чение);

32) живучесть – способность источников тепловой энер-
гии, тепловых сетей и системы теплоснабжения в целом со-
хранять свою работоспособность в аварийных ситуациях, а
также после длительных (более пятидесяти четырех часов)
остановок.

Комментируемая статья перечисляет и дает толкование
основным терминам, которые вводит законодатель для регу-
лирования отношений, связанных со снабжением потреби-
телей тепловой энергией на территории нашей страны. Она
содержит 32 основных понятия, посвященные теплоснабже-
нию. Разъяснения терминов имеют большое значение для
единообразного понимания их смысла в процессе правопри-
менения.

1. Одним из основополагающих понятий, используемых в
Законе, является понятие тепловой энергии.

Тепловую энергию в зависимости от ее отнесения к тому
или иному виду объектов гражданских прав определяют по-
разному, но все известные подходы можно в целом свести
к двум основным. Одни специалисты исходят из того, что
теплоэнергия – это вещь (товар). По мнению других, тепло-
вая энергия вовсе не является имуществом, это определен-
ные действия (определенная деятельность), которые по сво-



 
 
 

ей гражданско-правовой природе относятся к числу услуг.
До вступления в силу комментируемого Федерального за-

кона в нормативных правовых актах любого уровня и вре-
мени издания, а также в литературе термин «тепловая энер-
гия» употреблялся без какого-либо толкования или опреде-
ления. Между тем выяснение его точного содержания очень
важно для правильной квалификации гражданско-правово-
го понятия тепловой энергии как особого объекта граждан-
ских прав.

В ГК РФ 1996 г., а также в иных нормативных право-
вых актах, которые регулируют хозяйственную деятельность
в сфере теплоснабжения, используется только один термин –
«тепловая энергия». В то же время этот термин отсутствует
в нормативно-технических документах по технической тер-
модинамике, на базе которой решаются все технические за-
дачи в области теплоснабжения; для этих целей используют-
ся термины «теплота (количество теплоты)» и «энтальпия».
Поэтому для того чтобы правильно квалифицировать отно-
шения, возникающие между теплоснабжающими организа-
циями и потребителями, необходимо четко определить, что
же следует понимать под термином «тепловая энергия».

В России действует ГОСТ 8.417-2002 «ГСИ. Единицы
величин»2, который дает перечень физических величин и
предписывает их обязательное использование в различных

2 ГОСТ 8.417-2002 «Государственная система обеспечения единства измере-
ний. Единицы величин». – М.: ИПК Изд-во стандартов, 2003.



 
 
 

областях деятельности, включая энергетику. В нем перечис-
лены единицы измерения, приведены их русские и между-
народные названия и установлены правила их применения.
По этим правилам в международных документах и на шка-
лах приборов допускается использовать только международ-
ные обозначения. Во внутренних документах и публикаци-
ях можно использовать либо международные, либо русские
обозначения. Данный государственный стандарт введен в
действие с 1 сентября 2003 г. постановлением Государствен-
ного комитета РФ по стандартизации, метрологии и серти-
фикации от 4 февраля 2003 г. № 38—ст. В этом государ-
ственном стандарте приведены такие физические величины,
как энергия, работа, количество теплоты, термодинамиче-
ские потенциалы (внутренняя энергия, энтальпия и т. д.), но
отсутствует понятие тепловой энергии.

Как известно, тепловая энергия передается потребителю с
помощью теплоносителя (горячей воды, водяного пара), при
этом она может быть измерена:

в виде теплоты (количество теплоты), которая является
характеристикой процесса теплообмена и определяется ко-
личеством энергии, получаемым (отдаваемым) телом в про-
цессе теплообмена; в международной системе единиц (СИ)
измеряется в джоулях (Дж), устаревшая единица – калория
(1 кал = 4,18 Дж)3;

3 ГОСТ 8.417-2002 «Государственная система обеспечения единства измере-
ний. Единицы величин». – М.: ИПК Изд-во стандартов, 2003.



 
 
 

в виде энтальпии теплоносителя, которая является тер-
модинамическим потенциалом (или функцией состояния) и
определяется массой, температурой и давлением теплоноси-
теля; в международной системе единиц (СИ) измеряется в
калориях4.

Специалисты в области термодинамики отмечают, что во
многих российских системах централизованного теплоснаб-
жения измерить количество теплоты сложно, а в некото-
рых случаях и невозможно. В связи с этим предлагалось та-
кую величину, как энтальпия теплоносителя использовать в
качестве меры (количественной характеристики) тепловой
энергии.

Данная точка зрения нашла отражение в комментируемом
Законе: под тепловой энергией понимается энергетический
ресурс, при потреблении которого изменяется температура
и давление теплоносителя.

2. Как отмечают специалисты, показателями качества
теплоснабжения могут быть термодинамические параметры
теплоносителя: температура и давление. Вместе с тем уста-
новить единый стандарт на качество теплоснабжения невоз-
можно на территории России из-за различий условий подачи
тепловой энергии разным категориям потребителей, а также
из-за различий в требованиях потребителей к термодинами-
ческим параметрам теплоносителей и к режимам их подачи.

4 Малафеев В.А. Что продается в системах теплоснабжения и как правильно
это измерить? // Энергоснабжение. – 2003. – № 5. – С. 25.



 
 
 

Таким образом, на уровне закона должны определятся
метрологические и экономические принципы измерения и
учета качества тепловой энергии и теплоносителя, режи-
ма потребления, кроме того по согласованию между тепло-
снабжающей организацией и потребителями устанавливают-
ся в договорах требования к показателям качества тепловой
энергии.

3. Под источником тепловой энергии понимается устрой-
ство, предназначенное для производства теплоэнергии.

К источникам тепловой энергии относятся: промышлен-
ные теплоэлектроцентрали (ТЭЦ); теплоэлектроцентрали
общего пользования (ТЭЦ); котельные;

печи и местные генераторы тепла; теплонасосные установ-
ки; биоэнергетические установки;

солнечные коллекторы, работающие самостоятельно или
в составе с котельными или тепловыми насосами;

разнообразные теплоутилизационные установки; прочие
установки по выработке тепловой энергии5.

4. Под теплопотребляющей установкой понимается тех-
ническое устройство, предназначенное для приема и исполь-
зования тепловой энергии (теплоносителя). Например, каж-
дое здание имеет системы отопления, вентиляции и, ре-
же, кондиционирования. Все эти системы относятся к теп-
лопотребляющей установке, задача которой обеспечить оп-

5 Федяев А.В., Федяева О.Н. Комплексные проблемы развития теплоснабжаю-
щих систем. – Новосибирск: Наука, 2000. – С. 7.



 
 
 

тимальный микроклимат в помещениях здания при любой
температуре наружного воздуха.

5. Под тепловой сетью понимается система теплопрово-
дов, насосных станций и теплообменных аппаратов, обеспе-
чивающая непрерывную подачу тепловой энергии (теплоно-
сителя) от источников тепловой энергии до теплопотребля-
ющих установок.

6. Под тепловой мощностью понимается количество энер-
гии, которое может быть произведено источником тепловой
энергии и (или) передано по тепловым сетям за единицу вре-
мени. Обычно она измеряется в Гкал/ч или Мвт.

7. Тепловая нагрузка теплопотребляющей установки по-
требителя – это количество энергии, которое может быть
принято теплопотребляющей установкой потребителя за
установленный период времени.

8. Под теплоснабжением понимается деятельность, свя-
занная со снабжением горячей водой (паром) систем отопле-
ния и горячего водоснабжения жилых и общественных зда-
ний и технологических потребителей, а также деятельность
по поддержанию резервной тепловой мощности (см. ком-
ментарий к ст. 16). Распространенные источники теплоснаб-
жения – промышленные теплоэлектроцентрали и котельные.

9. По общему правилу в качестве потребителя как сторо-
ны по договору теплоснабжения должны выступать:

юридические и физические лица, имеющие в собствен-
ности или ином законном основании теплопотребляющие



 
 
 

энергоустановки и потребляющие тепловую энергию для
производственных, бытовых или иных нужд;

юридические лица и индивидуальные предпринимате-
ли без образования юридического лица, осуществляющие
управление многоквартирными домами с целью оказания
коммунальных услуг в части горячего водоснабжения и
отопления.

10. Цель инвестиционной программы теплоснабжающей
(теплосетевой) организации – разработка комплекса меро-
приятий по строительству, капитальному ремонту рекон-
струкции и (или) модернизации источников тепловой энер-
гии и (или) тепловых сетей, находящихся в ведении тепло-
снабжающей (теплосетевой) организации, на основе оценки
инвестиционных потребностей и возможностей финансиро-
вания за счет всех источников.

К числу основных задач инвестиционной программы теп-
лоснабжающей (теплосетевой) организации можно отнести
следующие:

определить мероприятия по строительству, капитально-
му ремонту и реконструкции источников тепловой энергии и
(или) тепловых сетей, находящихся в ведении теплоснабжа-
ющей (теплосетевой) организации для повышения надежно-
сти и экологической безопасности системы теплоснабжения,
а также модернизации объектов для улучшения технических
и экономических характеристик системы теплоснабжения;

определить финансовые потребности на реализацию ин-



 
 
 

вестиционной программы на основании оценки объектив-
ных затрат на каждое из мероприятий;

провести оценку инвестиционных возможностей по раз-
витию в рамках допустимой тарифной политики (инвести-
ционного потенциала тарифов, надбавок и платы за под-
ключение с учетом возможностей привлечения бюджетных
средств и внебюджетных инвестиций).

11. По общему правилу в качестве теплоснабжающей ор-
ганизации может выступать любая коммерческая организа-
ция, независимо от организационно-правовой формы, осу-
ществляющая производство тепловой энергии либо приоб-
ретающая ее с целью возмездной передачи потребителям у
другого лица, например субъекта рынка электрической энер-
гии, производящего электрическую и тепловую энергию в
режиме комбинированной выработки.

Можно выделить признаки, позволяющие ограничить
круг лиц, способных выступать в качестве теплоснабжающей
организации.

Во-первых, особенности правового статуса. Теплоснабжа-
ющей организацией может быть только субъект предпри-
нимательской деятельности (коммерческая организация или
индивидуальный предприниматель).

Во-вторых, особенности имущественного положения.
Теплоснабжающая организация должна иметь в собственно-
сти или ином законном основании источники тепловой энер-
гии и (или) тепловые сети в системе теплоснабжения, по-



 
 
 

средством которой осуществляется снабжение потребителей
тепловой энергией.

В-третьих, особенности характера деятельности по снаб-
жению потребителей тепловой энергией. Деятельность та-
кой организации должна носить профессиональный харак-
тер (под этим следует понимать, что лицо в рамках своей
предпринимательской деятельности должно специализиро-
ваться на производстве и (или) реализации тепловой энер-
гии, осуществлять ее как основной вид деятельности).

12. Производство, передача и потребление тепловой энер-
гии (теплоносителя) представляет собой единый цикл: фаза
производства практически совпадает с фазой потребления.
Именно технологическая неразрывная связь процессов про-
изводства, передачи и потребления тепловой энергии (теп-
лоносителя) влечет формирование многосторонних право-
отношений в сфере теплоснабжения. Теплоснабжение как
неразрывный технологический процесс вызывает возникно-
вение одного правоотношения с несколькими участника-
ми. Правоотношение по снабжению потребителей тепловой
энергией (теплоносителя) необходимо рассматривать как со-
стоящее из двух обязательств, образующих единое правоот-
ношение (обязательство), связанное со снабжением тепло-
вой энергией. Первое обязательство имеет своим предметом
действия по производству и передаче тепловой энергии, под
которой понимается создание на источнике тепла необходи-
мого давления, с помощью которого теплоноситель направ-



 
 
 

ляется в систему теплоснабжения; предмет второго обяза-
тельства составляет обеспечение процесса передачи тепло-
вой энергии потребителю через тепловые сети посредством
их поддержания в исправном состоянии.

13. Под коммерческим учетом следует признавать проце-
дуру, которая обеспечивает расчет потребленной тепловой
энергии (теплоносителя) на основе измеренного ее количе-
ства и качества. Цель учета – объективная информация о
количестве потребленной энергии. Количество и качество
фактически произведенной, переданной или потребленной
тепловой энергии можно определить либо расчетным путем,
либо по показателям приборов, которые установлены в так
называемых точках учета теплоэнергии (теплоносителя).

14. Под системой теплоснабжения понимается комплекс,
состоящий из теплогенерирующих, теплопередающих и теп-
лопотребляющих установок.

15. Под режимом потребления тепловой энергии следу-
ет понимать процесс ее потребления с соблюдением по-
требителем обязательных характеристик, к числу которых
прежде всего относятся максимальный и минимальный рас-
ход теплоносителя, соблюдение установленных договором
теплоснабжения суточных и месячных графиков потреб-
ления энергии и др. Установление режимов потребления
энергии обусловлено необходимостью обеспечить равномер-
ность энергопотребления и надежность работы системы теп-
лоснабжения.



 
 
 

16. Функции теплосетевой организации сведены к содер-
жанию тепловых сетей в работоспособном состоянии и их
эксплуатации в соответствии с требованием безопасности.
С точки зрения технологии процесса, передает тепловую
энергию ее источник, следовательно, теплосетевая органи-
зация (или индивидуальный предприниматель без образо-
вания юридического лица) может лишь обеспечивать про-
цесс передачи тепловой энергии через тепловые сети посред-
ством поддержания их в исправном состоянии.

17. Под надежностью теплоснабжения понимается спо-
собность системы теплоснабжения, в составе которой функ-
ционируют теплопотребляющие установки потребителей,
обеспечить им поставку тепловой энергии (мощности) и теп-
лоносителя в соответствии с договорными обязательства-
ми при соблюдении установленных требований к качеству
теплоэнергии и теплоносителя, а также безопасности тепло-
снабжения.

18. Регулируемой признается деятельность, в рамках ко-
торой расчеты за поставляемую энергию и оказываемые
услуги осуществляются по тарифам (ценам), подлежащим
госрегулированию. Такое определение применяется исклю-
чительно для целей ценообразования.

В сфере теплоснабжения к таким видам деятельности от-
носятся: реализация тепловой энергии (мощности), тепло-
носителя, за исключением установленных настоящим Феде-
ральным законом случаев, при которых допускается установ-



 
 
 

ление цены реализации по соглашению сторон договора;
оказание услуг по передаче тепловой энергии, теплоноси-

теля; оказание услуг по поддержанию резервной тепловой
мощности, за исключением установленных настоящим Фе-
деральным законом случаев, при которых допускается уста-
новление цены услуг по соглашению сторон договора.
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