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Аннотация
Монография посвящена исследованию теоретико-

прикладных особенностей механизма административно-
правового регулирования лицензирования деятельности
кредитных организаций. С  одной стороны, в  монографии
сформулированы положения, дополняющие и  развивающие
представление о  сущности, содержании и  правовой природе
механизма регулирования. С  другой стороны, в  работе
представлен основанный на профильных научных исследованиях
авторский взгляд на  элементы механизма административно-
правового регулирования.
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Введение

 
Лицензионные отношения в Российской Федерации скла-

дывались в известной мере стихийно, опираясь в основном
на заимствование западного опыта лицензирования отдель-
ных видов деятельности. При этом следует отметить, что та-
кого рода заимствования осуществлялись без должного под-
крепления исследованиями отечественных ученых-админи-
стративистов.

В результате на сегодняшний день не существует единого
подхода к пониманию правовой сущности, целей и задач ли-
цензирования деятельности кредитных организаций, проти-
воречива и не полностью соответствует современным реали-
ям законодательная основа лицензионных отношений, в том
числе регламентирующая процедуры лицензионного произ-
водства. В этой связи практика лицензирования постоянно
сталкивается со многими не решенными вопросами, что сви-
детельствует о недостаточной степени развитости лицензи-
онных правоотношений.

Исследование института лицензирования деятельности
кредитных организаций вызвано тем, что в юридической на-
уке этому институту уделялось недостаточно внимания.

Вместе с  тем многие вопросы лицензирования деятель-
ности кредитных организаций остаются на сегодняшний мо-
мент не до конца изученными.



 
 
 

Указанный институт имеет административно-правовую
природу, поскольку регулирует общественные отношения
управленческого характера, в которых обязательной сторо-
ной выступает субъект, представляющий государственную
власть. Центральный банк РФ, вступая в лицензионные от-
ношения, проявляет свою властную сущность, причем речь
идет об исполнительно-властной его природе.

Интерес к  тематике обусловлен значимостью вопросов,
касающихся механизма административно-правового регули-
рования лицензирования деятельности кредитных органи-
заций в условиях интенсивного развития финансово-право-
вых отношений в современном российском обществе. При
этом следует констатировать, что исследование осуществля-
ется в сторону классических параметров института лицензи-
рования, от концептуальной модели до содержательного на-
полнения каждого элемента механизма правового регулиро-
вания.

В целях раскрытия общественных отношений, складыва-
ющихся в процессе осуществления лицензирования банков-
ской деятельности, и  закономерностей, лежащих в  основе
лицензионных процессов с  участием кредитных организа-
ций, в исследовании были подвергнуты анализу статистиче-
ские данные о результатах осуществления лицензирования
деятельности кредитных организаций, контрольно-надзор-
ной деятельности в этой сфере, а также реализации мер при-
нуждения за нарушение норм института лицензирования.



 
 
 

Полагаем, что целью исследования механизма адми-
нистративно-правового регулирования является определе-
ние закономерностей формирования и  реализации инсти-
тута лицензирования деятельности кредитных организаций
в Российской Федерации, разработка на  его основе автор-
ских предложений, направленных на  развитие лицензион-
ных правоотношений.

Для достижения обозначенной цели исследования в рабо-
те предлагается решение следующих задач:

► определение юридической природы института лицензи-
рования деятельности кредитных организаций;

► аргументирование необходимости самостоятельных
источников права для регулирования общественных отно-
шений, возникающих в процессе лицензирования деятельно-
сти кредитных организаций;

► адаптирование механизма административно-правово-
го регулирования для решения задач института лицензиро-
вания деятельности кредитных организаций;

► выявление качественных особенностей норм институ-
та лицензирования деятельности кредитных организаций,
разработка авторского варианта их систематизации;

► определение специфики элементов правоотношений,
обусловленных лицензированием деятельности кредитных
организаций;

► характеристика актов применения норм права, при-
нимаемых на  различных стадиях процесса осуществле-



 
 
 

ния лицензирования деятельности кредитных организаций,
а также разработка правовых требований к их форме и со-
держанию, классификации.

В связи с этим теоретическая и практическая значимость
работы состоит в том, что ее выводы, предложения и реко-
мендации развивают и дополняют общую теорию админи-
стративного права, института лицензирования в целом, и ин-
ститута лицензирования деятельности кредитных организа-
ций в частности. В ней предложены теоретические основы
лицензирования в административном праве.

Теоретические выводы исследования базируются на  ре-
зультатах обобщения научных позиций ученых по исследуе-
мому кругу вопросов, критического анализа правовой мате-
рии, а также практики реализации соответствующей группы
правовых норм.

Наконец, полученные результаты являются хорошей ин-
формационной основой учебного процесса образовательных
учреждений России и  дальнейших исследований в  данной
области.



 
 
 

 
Глава 1. Теоретико-

правовые аспекты механизма
административно-

правового регулирования
лицензирования деятельности

кредитных организаций
в Российской Федерации

 
 

§1. Сущность и природа
правового регулирования
общественных отношений

 
В современных условиях правовое регулирование играет

важную роль в обеспечении динамичного поступательного
развития государства и общества. Ввиду того, что право из-
начально направленно на воздействие и регулирование об-
щественных отношений, огромное значение имеет соответ-
ствующий юридический характер правового регулирования,
отвечающий современным требованиям и необходимостям,
складывающимся в различных областях общественных от-



 
 
 

ношений, которые весьма динамично развиваются в Россий-
ской Федерации.

Правовое регулирование общественных отношений  –
неотъемлемая функция права, которая осуществляется
с  определенными и  вполне конкретными юридическими
и социальными целями1. Так, С. С. Алексеев, подчеркивая
высокое значение права и закона в современном обществе,
указывает на  то, что правовое регулирование представля-
ет собой «в высшей степени ответственную творческую дея-
тельность, опирающуюся на современные достижения науки
и культуры, знание юридической (и не только юридической)
теории и практики»2.

Таким образом, правовое регулирование должно осу-
ществляться лишь с достижением положительных результа-
тов и социально полезных целей.

Установление и обеспечение государством правовых це-
лей регулирования общественных отношений обеспечит
устойчивое, прочное и  постоянное (бесперебойное) функ-
ционирование механизма правового регулирования. Отсут-
ствие таких целей либо осуществление какой-либо деятель-
ности, которая идет в разрез с этими целями, может приве-
сти к негативным последствиям3.

1 Сырых В. М. Теория государства и права. Учебник. М.: Былина. 1998. С. 129.
2 Теория государства и права / Под. ред. С. С. Алексеева. М.: Юрид. лит. 1985.

С. 293.
3 Константинов А. В. Административно-правовое регулирование лицензирова-



 
 
 

Так, например, С. С. Алексеев, говоря о социализме, ука-
зывал на то, что «…без права, прочной законности невоз-
можно построить социализм…»4, даже если преследуются
положительные цели (провозглашение принципа справедли-
вости, свободы и равенства5).

Представляется интересной позиция В. М. Сырых, кото-
рый выделяет общие юридические и социальные цели. Так,
общие юридические цели правового регулирования сводят-
ся к созданию в обществе стабильного правового порядка,
а также органов, институтов и учреждений, способных обес-
печить защиту и охрану от нарушений тех прав, свобод и за-
конных интересов граждан и иных лиц, которые закрепле-
ны действующими нормами права. Общие социальные цели
правового регулирования преследуют достижение социаль-
но полезных результатов и, в первую очередь, создание необ-
ходимых условий для прогрессивного развития и процвета-
ния общества6.

А. В. Малько предложил иное понимание цели правового
регулирования и определил ее, как обеспечение беспрепят-
ственного движения интересов субъектов к ценностям, т.е.

ния деятельности кредитных организаций в Российской Федерации: дис. … канд.
юрид. наук: 12.00.14 / Константинов А. В. М. 2007. С. 110—11.

4 Теория государства и права / Под. ред. С. С. Алексеева. М.: Юрид. лит. 1985.
С. 294.

5 Ожегов С. И., Шведов Н. Ю. Толковый словарь русского языка. – 4-е изд.,
дополненное. М.: Азбуковник. 1999. С. 752.

6 Сырых В. М. Теория государства и права. Учебник. М.: Былина. 1998. С. 129.



 
 
 

гарантировать их справедливое удовлетворение7. Ввиду это-
го, А. В. Малько указывает на значимость самого механизма
правового регулирования, роль которого заключается в сня-
тии возможных препятствий, стоящих на пути осуществле-
ния интересов субъектов.

В отличие от предыдущих авторов В. Н. Хропанюк вы-
деляет «генеральную цель» правового регулирования, под
которой представляет установление такого порядка в обще-
ственной жизни, который  бы максимально соответствовал
предписаниям правовых норм, заложенным в них принци-
пах социальной справедливости8.

Анализ научных позиций авторитетных ученых о сущно-
сти и природе правового регулирования можно представить
в следующей формулировке:

«Достижение положительных результатов при осу-
ществлении правового регулирования будет невозможно без
правильного определения его основных целей, приоритетов
и ценностей».

С другой стороны, организованное воздействие правовых
средств позволяет в той или иной степени достигать постав-
ленных целей, т.е. результативности и эффективности.

Так, А.  С.  Пиголкин говорит, что механизм правового

7 Теория государства и права: Курс лекций. -2-е изд. / Под. ред. Н. И. Матузова,
А. В. Малько. М.: Юристъ. 2000. С. 727.

8 Хропанюк В. Н. Теория государства и права: Учебное пособие. / Под. ред.
проф. В. Г. Стрекозова. М. 1995. С. 343.



 
 
 

регулирования есть комплекс правовых элементов, с одной
стороны, различных по своей природе и функциям, а с дру-
гой – все же взаимосвязанных общей целью в единую систе-
му9.

Существование организованной системы юридической
методологии внутри действующего механизма правового ре-
гулирования характеризует его качественную сторону, на-
сколько данный механизм эффективен в сложившихся вре-
менных и территориальных условиях для общества и госу-
дарства.

В общем виде А. В. Малько определяет правовые средства
в качестве правовых явлений, выражающихся в инструмен-
тах (установлениях) и деяниях (технологиях), с помощью ко-
торых удовлетворяются интересы субъектов права, обеспе-
чивается достижение социально полезных целей.

Также А. В. Малько называет следующие признаки пра-
вовых средств:

– выражают собой все обобщающие юридические спосо-
бы обеспечения интересов субъектов права, достижения по-
ставленных целей (в чем проявляется социальная ценность
данных образований и в целом права);

–  отражают информационно-энергетические качества
и ресурсы права, что придает им особую юридическую силу,

9 Теория государства и права: Учебник / Пиголкин А. С., Головистикова А. Н.,
Дмитриев Ю. А., Саидов А. Х. Под. ред. А. С. Пиголкина. М.: Юрайт-Издат.
2006. С. 457.



 
 
 

направленную на преодоление препятствий, стоящих на пу-
ти удовлетворения интересов участников правоотношений;

–  сочетаясь определенным образом, выступают основ-
ными работающими частями (элементами) действия пра-
ва, механизма правового регулирования, правовых режимов
(т.е. функциональной стороны права);

–  приводят к  юридическим последствиям, конкретным
результатам, той или иной степени эффективности пра-
вового регулирования;

– обеспечиваются государством 10.
Выбор государственными органами тех или иных средств

правового регулирования общественных отношений, по сло-
вам С. С. Алексеева, зависит от некоторых причин, прежде
всего, от объективных качеств отношений, их места в соци-
альной жизни, целей и задач, которые стоят перед государ-
ством11.

Успешная деятельность государства и его органов по пра-
вовому регулированию общественных отношений предпола-
гает не только правильное осознание границ правого регули-
рования, но также правильное использование в этих целях
наиболее действенных правовых средств. Совокупность та-
ких правовых средств, направленных на урегулирование об-

10 Теория государства и права: Курс лекций. -2-е изд. / Под. ред. Н. И. Мату-
зова, А. В. Малько. М.: Юристъ. 2000. С. 722—723.

11 Теория государства и права / Под. ред. С. С. Алексеева. М.: Юрид. лит. 1985.
С. 204.



 
 
 

щественных отношений, называется механизмом правового
регулирования. Данное понятие в юридической литературе
трактуется достаточно разнообразно.

Например, С.  С.  Алексеев определяет правовое регу-
лирование как главное выражение правовой действитель-
ности, результативное нормативно-организованное воздей-
ствие на  общественные отношения при помощи правовых
средств12. А механизм правового регулирования, как взятую
в единстве систему правовых средств, с помощью которых
осуществляется результативное правовое регулирование об-
щественных отношений в соответствии с целями и задачами
правовой действительности13.

Сформулированное определение понятия механизма пра-
вового регулирования одним из известных российских тео-
ретиков С. С. Алексеев легло в основу последующих интер-
претаций данного понятия.

А.  С.  Пиголкин дает следующее определение механиз-
ма правового регулирования: «это система юридических
средств, организованных наиболее последовательным обра-
зом в  целях упорядочения общественных отношений, со-
действия удовлетворению интересов субъектов права. Такие

12 Алексеев С. С. Право: азбука – теория – философия: Опыт комплексного
исследования. М.: Статут. 1999. 712 с.

13 Теория государства и права / Под. ред. С. С. Алексеева. М.: Юрид. лит. 1985.
С. 293.



 
 
 

средства различны по своей природе и функциям»14.
В. Н. Хропанюк определяет механизм правового регули-

рования как систему правовых средств, с помощью которых
осуществляется упорядоченность общественных отношений
в соответствии с целями и задачами правового государства 15.

В.  М.  Сырых указывает, что совокупность правовых
средств, используемых в процессе правового регулирования
общественных отношений, понимается как механизм право-
вого регулирования.

В свою очередь, А. В. Малько говорит о механизме право-
вого регулирования, как системе правовых средств, органи-
зованных наиболее последовательным образом в целях пре-
одоления препятствий, стоящих на пути удовлетворения ин-
тересов субъектов права16.

Таким образом, из выше приведенных определений поня-
тия «механизм правового регулирования» видно, что многие
авторы придерживаются формулировки, данной С. С. Алек-
сеевым.

Но все-таки прослеживается некоторое расширение дан-
ного определения. Так, А.  С.  Пиголкин и  А.  В.  Малько

14 Теория государства и права: Учебник / Пиголкин А. С., Головистикова А. Н.,
Дмитриев Ю. А., Саидов А. Х. Под. ред. А. С. Пиголкина. М.: Юрайт-Издат.
2006. С. 457.

15 Хропанюк В. Н. Теория государства и права: Учебное пособие. / Под. ред.
проф. В. Г. Стрекозова. М. 1995. С. 341—342.

16 Теория государства и права: Курс лекций. -2-е изд. / Под. ред. Н. И. Мату-
зова, А. В. Малько. М.: Юристъ. 2000. С. 726.



 
 
 

определяют направление механизма правового регулирова-
ние на удовлетворение интересов субъектов права с помо-
щью правовых средств. Необходимо уточнить и дополнить
данное определение авторов тем, что указанные интересы
должны быть не  просто выражением чего желает субъект
права, а именно его законных интересов, которые не шли бы
в разрез с интересами других субъектов, т.е. должны дости-
гаться положительные результаты при удовлетворении инте-
ресов всех субъектов.

В. Н. Хропанюк говорит, что механизм правового регу-
лирования необходимо осуществлять в соответствии с целя-
ми и задачами правового государства, которое, в свою оче-
редь, строится во взаимоотношениях с индивидами и их раз-
личными объединениями на основе норм права. Данный мо-
мент является довольно-таки существенным в процессе осу-
ществления механизма правового регулирования, так как
было уже сказано, что без соответствующего выбора цели
и задач зависит положительная результативность и эффек-
тивность правового регулирования. С. С. Алексеев обозна-
чил данный тезис как «выражение правовой действительно-
сти».

С учетом изложенного можно определить механизм пра-
вового регулирования как взятую в единстве совокупность
правовых средств, которые наиболее нормативно организо-
ванны в последовательном воздействии на общественные от-
ношения в соответствии с целями и задачами правового го-



 
 
 

сударства.
Следующим моментом, который поможет раскрыть сущ-

ность и понять природу механизма правового регулирова-
ния, является наличие ряда факторов и условий, оказываю-
щих прямое или косвенное влияние.

Так, С. С. Алексеев подчеркивает, что возможности пра-
ва в регулировании общественных отношений обусловлены
рядом объективных и субъективных факторов.

С. С. Алексеев выделяет следующие факторы:
1. Правовое регулирование основывается на достигнутом

уровне экономического развития. Экономика  – определяю-
щая сфера общественной жизни.

2. Место права в общественной жизни, задачи и функции
правового регулирования предопределены социальной систе-
мой общества, уровнем социально-политического и идейного
единства его членов.

3. Возможности права во многом определяются степе-
нью зрелости общественных отношений. Новые социальные
институты на  каком-то этапе должны обязательно за-
крепляться в праве, получать юридическое оформление.

4. Эффективность правового регулирования непосред-
ственно зависит от  уровня правовой культуры граждан
и должностных лиц, их отношения к закону, законности,
деятельности юридических учреждений 17.

17 Теория государства и права / Под. ред. С. С. Алексеева. М.: Юрид. лит. 1985.
С. 294.



 
 
 

В свою очередь, В. Н. Хропанюк указывает, что «четкость
и  эффективность механизма правового регулирования об-
щественных отношений зависит от правильного толкования
норм права и уровня правосознания субъектов правового ре-
гулирования»18. В. Н. Хропанюк указывает, что глубокое по-
нимание действительного смысла правовой нормы и знание
официальных разъяснений содержания действующего зако-
нодательства значительно повышают качество правового ре-
гулирования общественной жизни. И, безусловно, чем выше
уровень правосознания участников общественных отноше-
ний, находящихся в сфере правового воздействия, тем на-
дежнее действует механизм правового регулирования.

В этой связи В. М. Сырых отмечает, что правосознание
находится в постоянном развитии, совершенствовании, об-
ладает способностью быстро выявлять, отражать новые, пер-
спективные явления и тенденции в развитии общества, тре-
бующие дальнейшего совершенствования системы действу-
ющих норм права. Кроме того, В. М. Сырых указывает, что
критический подход правосознания к действующему праву
составляет одно из важнейших и постоянных направлений
его деятельности в виду того, что не все нормы соответству-
ют интересам и потребностям граждан и иных лиц19.

На взаимосвязь элементов механизма правового регули-

18 Хропанюк В. Н. Теория государства и права: Учебное пособие. / Под. ред.
проф. В. Г. Стрекозова. М. 1995. С. 343.

19 Сырых В. М. Теория государства и права. Учебник. М.: Былина. 1998. С. 130.



 
 
 

рования с другими категориями теории государства и права
указывает А. В. Малько. Так, на первое место А. В. Маль-
ко ставит интересы субъектов права, которые являются глав-
ным ориентиром для развития и совершенствования элемен-
тов механизма правового регулирования, повышения их эф-
фективности. Выступая своего рода юридической техноло-
гией удовлетворения данных интересов, механизм правово-
го регулирования должен постоянно быть социально цен-
ным по  своему характеру, должен создавать режим благо-
приятствования осуществлению законных стремлений лич-
ности, упрочнению ее правового статуса. Таким образом,
А. В. Малько подчеркивает, что «повышение уровня право-
вой культуры субъектов права, безусловно, повлияет на ка-
чество всего механизма правового регулирования, на укреп-
ление законности и правопорядка»20.

Придерживаясь такой же позиции, А. С. Пиголкин указы-
вает на то, что повышение уровня правовой культуры субъ-
ектов права также «…служит, в частности, усилению право-
вой активности граждан и их объединений»21.

Таким образом, взаимосвязь таких категорий, как толко-
вание права, правосознание, правовая культура с механиз-
мом правового регулирования, в общем, и с его элементами,

20 Теория государства и права: Курс лекций. -2-е изд. / Под. ред. Н. И. Мату-
зова, А. В. Малько. М.: Юристъ. 2000. С. 732.

21 Теория государства и права: Учебник / Пиголкин А. С., Головистикова А. Н.,
Дмитриев Ю. А., Саидов А. Х. Под. ред. А. С. Пиголкина. М.: Юрайт-Издат.
2006. С. 20.



 
 
 

в частности, несет в себе положительное дополнение и даль-
нейшее их совершенствование и развитие.

Подводя итог, представляется возможным выделение
некоторых существенных моментов данного параграфа:

─ большое значение имеет правильное определение целей
и задач правового регулирования;

─ результативность и эффективность механизма пра-
вового регулирования зависит от выбора правовых средств;

─ объективная необходимость развития и  совершен-
ствования правотворчества и правоприменения в условиях
реальной действительности;

─  формирование и  повышение уровня правосознания
и правовой культуры у субъектов права;

─ толкование права занимает особое место в механизме
правового регулирования, обуславливающее правильное, точ-
ное и единообразное понимание и применение норм права.



 
 
 

 
§2. Понятие и характеристика
механизма административно-

правового регулирования
 

Переходя к  рассмотрению механизма административ-
но-правового регулирования необходимо учитывать его спе-
цифику, масштаб и  глубину воздействия на  сложившиеся
на данный период развития общества и государства обще-
ственные отношения.

В первую очередь, административное право является от-
раслью права, представляющей собой совокупность право-
вых норм, предназначенных для регулирования обществен-
ных отношений, возникающих в  процессе осуществления
государственно-управленческой деятельности.

Так, ряд авторов указывает на  то, что административ-
ное право с учетом специфических особенностей государ-
ственно-управленческой деятельности, как правовой формы
реализации исполнительной власти, охватывает своим ре-
гулятивным воздействием чрезвычайно широкий круг об-
щественных отношений управленческого типа22. Тем самым
проявляется многообразие административно-правового ре-

22  Алексеев  С.  С.  Теория права. М.: Издательство БЕК. 1995. С. 41.
Бахрах  Д.  Н.  Административное право. Учебник для вузов. М.: Изд-во БЕК.
1997. С. 9.



 
 
 

гулирования.
Другую особенность выделяет Д.  Н.  Бахрах, характери-

зуя административное право как отрасль, создающую «спе-
цифический административно-правовой режим регулирова-
ния»23.

Как и  любой другой правовой режим, под которым по-
нимается определенная совокупность либо комплекс специ-
альных юридических средств, так, например, А.  П.  Коре-
нев определяет механизм административно-правового регу-
лирования в качестве системы административно-правовых
средств, которые воздействуют на  общественные отноше-
ния, организуя их в  соответствии с  задачами государства
и общества24.

В свою очередь, Ю. А. Тихомиров рассматривает адми-
нистративно-правовое регулирование в качестве разновид-
ности государственного регулирования. Так, администра-
тивно-правовое регулирование есть «механизм императив-
но-нормативного упорядочения организации и деятельности
субъектов и объектов управления и формирования устойчи-
вого правового порядка их функционирования» 25. При этом,
как указывает Ю.  А.  Тихомиров, административно-право-

23 Бахрах Д. Н. Административное право. Учебник для вузов. М.: Изд-во БЕК.
1997. С. 7.

24 Коренев А. П. Административное право России. Учебник. Часть 1. М.: МА
МВД России. Изд-во «Щит-М». 2000. С. 44.

25 Тихомиров Ю. А. Административное право и процесс: Полный курс. М.:
Изд. Тихомирова М. Ю. 2005. С. 360.



 
 
 

вое регулирование распространяется на многие сферы госу-
дарственной и  общественной жизни. Назначение и  прояв-
ление административно-правового регулирования заключа-
ется в  последовательно совершаемых действиях, в  побуж-
дение субъектов права действовать самостоятельно и  осу-
ществлять свои права и  выполнять обязанности в  рамках
установленных режимов и процедур, а также в обеспечении
стабильности в их функционировании.

Также Ю. А. Тихомиров обращает внимание на то, что ад-
министративно-правовое регулирование проявляется в раз-
личных формах его осуществления. В  этом его бесспор-
ная подвижность и динамичное реагирование на изменения
в объектах управления. К ним относятся:

– формы государственной поддержки;
– императивные количественные и качественные норма-

тивы;
–  легализующие способы (лицензирование, регистрация

физических и юридических лиц и т.п.);
– административные режимы, связанные с обеспечением

государственных состояний;
– административно-функциональные режимы;
– введение государственной монополии 26.
Все названные и иные методы применяются далеко не все-

гда равномерно и в той пропорции, которая предопределя-
ется объективными потребностями отрасли, сферы или об-

26 Там же. С. 361.



 
 
 

ласти.
Д. Н. Бахрах указывает на существенные особенности ме-

тода административно-правового регулирования:
–  доминирование, преобладание одной воли над другой,

а часто и подчинение одного лица другому;
– оно неразрывно связано с властью;
– субъекты не равны и к тому же они выполняют разные

социальные роли;
– право не может и не стремится устранить такое нера-

венство27.
Д. Н. Бахрах подчеркивает, что законодатель, регламенти-

руя организацию и функционирование исполнительной (ад-
министративной) власти, использует метод административ-
но-правового регулирования, юридически оформляя такое
неравенство, асимметрию прав и обязанностей субъектов.

В.  М.  Манохин высказал мнение о  том, что «метод ад-
министративно-правового регулирования отражает и выра-
жает, в  какого рода волевых связях, предусмотренных за-
конодательством, могут и должны состоять субъекты адми-
нистративного права, каким образом в волевом плане один
участник реальных или потенциальных управленческих от-
ношений воздействует на другого. Это могут быть отноше-
ния подчинения, равенства и др.»28.

27 Бахрах Д. Н. Административное право России. Учебник для вузов. М.: Из-
дательство НОРМА. 2000. С. 22.

28 Манохин В. М. Российское административное право. М. 1996. С. 35.



 
 
 

Как было выше сказано, для эффективного правового ре-
гулирования необходимо правильно выбирать и  использо-
вать правовые средства и способы воздействия. На это ука-
зывает и Ю. А. Тихомиров, говоря о том, что необходимо
правильно использовать тот «набор» методов, средств ре-
гулирования, который позволяет сохранить устои экономи-
ки и одновременно стимулировать хозяйственную саморе-
гуляцию субъектов рыночных отношений. Стимулирование
хозяйственной саморегуляции субъектов рыночных отноше-
ний должно закрепляться в официальном признании их ста-
туса государством29.

Таким образом, в  рамках административно-правового
регулирования используются разные средства и  способы,
к числу которых Ю. А. Тихомиров относит:

– нормативное регулирование основ деятельности (ее ви-
дов, содержания и т.д.);

– официальное признание, удостоверение статуса субъ-
ектов права предпринимательства и осуществляемых ими
видов деятельности (регистрация, лицензирование и т.д.);

– определение порядка ведения хозяйственной и иной дея-
тельности;

– установление нормативных требований к содержанию
и качеству видов деятельности;

29 Константинов А. В. Предпосылки специальной регламентации деятельности
кредитных организаций нормами института лицензирования // Вестник Москов-
ского университета МВД России. 2015. №6. С. 108.



 
 
 

– организация поддержки объектов управления – отрас-
лей, предприятий и т.п.;

– введение запретов и санкций за отступления от норма-
тивов30.

Подобной позиции придерживается Н. Н. Смирнова, вы-
деляя особенности метода административного права:

– принудительность со стороны органов исполнительной
власти;

– обязательность для исполнения;
— юридическое неравенство31.
На основе приведенных мнений ученых можно предста-

вить содержание административно-правового регулирова-
ния, основными чертами которого будут являться:

► неравенство сторон данных правоотношений;
► преобладание прав субъекта управления;
► широкое использование предписаний, обязательных для

исполнения.
Правильное понимание механизма правового регулирова-

ния в той или иной области права не возможно без рассмот-
рения его структурных элементов.

Так, в теории права С. С. Алексеев к элементам механиз-
ма правового регулирования относит:

30 Тихомиров Ю. А. Административное право и процесс: Полный курс. М.:
Изд. Тихомирова М. Ю. 2005. С. 373—374.

31 Смирнова Н. Н. Административное право (в двух частях). Учебное пособие.
СПб. 2004. С. 17.



 
 
 

– юридические нормы;
– правоотношения;
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