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Обращение к читателю

 
Уважаемый читатель!
Перед Вами книга, входящая в серию работ, объединённых названием: «Библиотека жур-

нала «Российский криминологический взгляд”». Серия основана в 2008 г. В редакцию входят:
О. В. Старков (главный редактор); В. Н. Орлов (помощник главного редактора); А. Я. Гришко,
И. М. Мацкевич, Э. Ф. Побегайло (заместители главного редактора); В. М. Анисимков, М. М.
Бабаев, А. Я. Вилкс, Л. А. Воскобитова, Я. И. Гилинский, Ю. В. Голик, Г. Н. Горшенков, А.
Б. Джурич, Д. А. Корецкий, А. Н. Костенко, С. Я. Лебедев, В. В. Лунеев, С. В. Максимов, Г.
Мешко, С. Ф. Милюков, М. Г. Миненок, В. А. Номоконов, A. И. Рарог, В. И. Селиверстов,
С. Л. Сибиряков, О. В. Филимонов, Д. А. Шестаков, В. Е. Эминов (члены редколлегии); Д. В.
Закаляпин, Э. Л. Раднаева, Э. Л. Сидоренко, А. П. Скиба (ответственные секретари); А. О.
Магуза (ассистент).

Предлагаемая серия работ является первой криминологической серией книг под эгидой
ежеквартального научно-практического журнала «Российский криминологический взгляд».

Авторами книг, образующих данную серию, являются профессора и доценты Москов-
ского государственного юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА), Инсти-
тута государства и права Российской академии наук, Академии Генеральной прокуратуры РФ,
Российской правовой академии Министерства юстиции РФ, Всероссийского научно-исследо-
вательского института МВД России, Российского государственного педагогического универ-
ситета имени А. И. Герцена и других ведущих вузов России и зарубежных стран.

В серии опубликованы следующие работы: Российское уголовное право. В 2-х т. Т. 1.
Общая часть: учебник / под ред. Э. Ф. Побегайло (М., 2008); Постатейный учебный коммен-
тарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации: по состоянию на 1 сент.
2009 г.: учебное пособие. 2-е изд., перераб. и доп. / под ред. В. Е. Эминова, В. Н. Орлова (М.,
2009); Российское уголовно-исполнительное право. В 2-х т. Т. 1. Общая часть: учебник / под
ред. В. Е. Эминова,

B. Н. Орлова (М., 2010); Орлов В. Н. Уголовное наказание: понятие, цели, система, объ-
екты и субъекты: монография (М., 2011); Российский курс уголовно-исполнительного права.
В 2-х т. Т 1. Общая часть: учебник / под ред. В. Е. Эминова, В. Н. Орлова (М., 2012) и др.

Полные тексты книг, изданных в данной серии, размещены в Криминологической биб-
лиотеке и доступны для бесплатного скачивания на нашем сайте по следующим доменным
именам: http://crimimlogy.ru, http://criminology.pro, http://криминология. рф.

Работы, опубликованные в серии «Библиотека журнала «Российский криминологиче-
ский взгляд», предназначены для студентов, адъюнктов, аспирантов, преподавателей юридиче-
ских вузов и факультетов, практикующих юристов, работников органов внутренних дел, уго-
ловно-исполнительной системы и иных правоохранительных органов, представляют интерес
для всех, кто интересуются проблемами борьбы с преступностью, преступным, виктимным
поведением и их причинами, вопросами предупреждения преступности и преступного поведе-
ния, а также учениями и практикой в сфере уголовной политики и наук криминального цикла.

Материалы, предлагаемые к опубликованию, предложения и замечания следует направ-
лять: 1) в печатном или рукописном виде Орлову Владиславу Николаевичу по почтовому
адресу: 121357, г. Москва, Кутузовский проспект, 65, кв. 9; 2) в электронном виде по адресам:
olegstar@mail.ru; vlad-orlov@mail.ru

О том, будет ли опубликована работа, авторы могут узнать по тел.: 8-915-092-99-45
у главного редактора серии Старкова Олега Викторовича или же по тел.: (499) 445-90-16;
8-915-051-16-15 у помощника главного редактора серии Орлова Владислава Николаевича.
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To the reader

 
Dear reader!
You are holding the book which is a part of the series of works published under common

title “Library of the Bulletin “Russian Criminological Outlook”. The series has been established
in 2008. The Editorial Board includes: O. V. Starkov (Editor-In-Chief), V. N. Orlov (Editor-In-
Chief Assistant), A. Y. Grishko, I. M. Matskevich, E. F. Pobegailo (Deputies Editor-In-Chief), V.
M. Anisimkov, M. M. Babaev, A. Y. Vilks, L. A. Voskobitova, Y. I. Gilinsky. Y. V. Golik, G. N.
Gorshenkov, A. B. Dzhurich, D. A. Koretsky, A. N. Kostenko, S. Y. Lebedev, V. V. Luneev, S.
V. Maksimov, G. Meshko, S. F. Milyukov, M. G. Minenok, V. A. Nomokonov, A. I. Rarog, V. I.
Seliverstov, S. L. Sibiryakov, O. V. Filimonov, D. A. Shestakov, V. E. Eminov (members of the
Editorial Board); D. V. Zakalyapin, E. L. Radnaeva, E. L. Sidorenko, A. P. Skiba (Executive Editors);
A. O. Maguza (Assistant).

The proposed series of works is the first criminological library published under the aegis of a
quarterly scientific practical journal “Russian Criminological Outlook”.

The authors of the books included in the series are associate professors of Kutafin Moscow
State Law University (MLSU), the Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences,
Academy of the Prosecutor General’s Office of the Russian Federation, the Russian Law Academy
of the Russian Federation Ministry of Justice, National Research Institute of the Ministry of Interior
of the Russian Federation, Herzen State Pedagogical University of Russia and other leading Russian
and foreign institutions of higher education.

The following works are published in the series: Russian Criminal Law. In 2 volumes. – Volume
1. General part: textbook / edited by E. F. Pobegailo (M., 2008); Article-for-Article Commentary to
the Criminal Code of the Russian Federation: as of September 1, 2009: textbook. 2nd edition, revised
and supplemented / edited by V. E. Eminov, V. N. Orlov (M., 2009); Russian Criminal Executive
Law. In 2 volumes.– Volume 1. General part: textbook / edited by V. E. Eminov, V. N. Orlov (M.,
2011); Orlov V. N. Penal Sanction: Concept, Objectives, System, Objects and Subjects: monography
(M., 2011); Russian Course of Criminal Executive Law. In 2 volumes.– Volume 1. General part:
textbook / edited by V. E. Eminov, V. N. Orlov (M., 2012), etc.

Full text of the books published in the series is available in the Criminological Library and
can be downloaded for free on our website under the following domain names: http://criminology.ru,
http://criminology.pro, Шр://криминология. рф.

The works published in the series “Library of the Bulletin “Russian Criminological Outlook”
are intended for students, graduate students of the military academies, post-graduate students,
lecturers of higher educational institutions and faculties of Law, practicing lawyers, people employed
in the internal affairs agencies, criminal executive system and other law enforcement bodies. They
can also be of interest for everyone who is interested in anti-crime issues, criminal, victim behavior
and its causes, prevention of crime and criminal behavior as well as in theory and practice of criminal
policy and criminal sciences.

Materials for publication, suggestions and comments are to be sent: 1) printed version or
a manuscript: to Orlov Vladislav Nikolaevich – Apart.9, Building 65, Kutuzovsky Av., Moscow,
121357; 2) electronic version should be sent to olegstar@mail.ru; vlad-orlov@mail.ru.

You can find the information about the acceptance of the article for publication by the tel.
(861) 222-16-99; 8-918-363-38-73 Editor-in-Chief Oleg Victorovich Starkov or (499) 445-90-16;
8-915-051-16-15 Editor-in-Chief Assistant Vladislav Nikolaevich Orlov.

In the name of the Editorial Board
V. N. Orlov
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Предисловие

 
В системе мер, осуществляемых российским государством по укреплению законности и

правопорядка, усилению борьбы с преступностью, особое место отводится совершенствованию
видов уголовных наказаний, повышению эффективности их функционирования. При изуче-
нии преступности и разработке средств борьбы с нею важное теоретическое и практическое
значение приобретает реальная оценка эффективности применения этих мер. В этом смысле
важное значение приобретает рассмотрение эффективности наказания в виде обязательных
работ. Наказание в виде обязательных работ является одним из действенных средств реализа-
ции современной уголовной политики, характерной чертой которой является все более широ-
кое применение наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества.

Кроме того, в результате проведения нового этапа реформирования уголовно-исполни-
тельной системы, одним из основных направлений которого является сокращение сферы при-
менения наказания в виде лишения свободы за счет развития альтернативных мер. Удельный
вес осужденных к обязательным работам постоянно увеличивается. Так, в 2007 г. к обязатель-
ным работ осуждено 38 089 чел. (4,1 % от общего числа осужденных), 2008 г.– 49 713 (5,4 %),
2009 г.– 66 480 (7,5 %), 2010 г.– 80 558 (9,6 %), 2011 г.– 90 444 (11,6 %)1.

В настоящее время проблематику исследования эффективности наказания в виде обя-
зательных работ актуализирует ряд недавно принятых нормативно-правовых актов, среди
которых особое место занимает Концепция развития уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации до 2020 г., утвержденная распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 14 октября 2010 г. № 1772-р.

Вместе с тем за истекший период претерпели существенные изменения социально-эко-
номические условия жизни общества, изменилось уголовное и уголовно-исполнительное зако-
нодательство. Кроме того, отсутствует детальный анализ понятия, критериев и условий эффек-
тивности обязательных работ как меры уголовного наказания.

Содержание данной работы дает возможность получить новые теоретические знания
об эффективности исполнения, отбывания наказания в виде обязательных работ, которые
можно использовать в разработке теоретических и практических рекомендаций и предложе-
ний, направленных на повышение эффективности наказания в виде обязательных работ.

На монографическом уровне осуществлено одно из первых в отечественной науке иссле-
дований, посвященное проблемам эффективности наказания в виде обязательных работ как
вида уголовного наказания после их введения в действие Федеральным законом РФ от 28
декабря 2004 г. № 177-ФЗ, а также после утверждения приказом Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации от 20 мая 2009 г. № 142 Инструкции по организации исполнения наказа-
ний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества.

1 Преступность и правонарушения (2007–2011): статистический сборник. – М., 2012. – С. 164.
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Глава 1

Уголовно-исполнительные признаки,
цели наказания в виде обязательных
работ и критерии их эффективности

 
 

1.1. Уголовно – исполнительные признаки
наказания в виде обязательных работ

 
Принятый в 1996 г. Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ) ввел

новый вид уголовного наказания – обязательные работы. Обязательным работам, как и любому
другому виду наказания, присущи свои специфические признаки, позволяющие их отличить
от иных мер наказания. В философии «признак» определяется как свойство, по которому
познают или узнают предмет; определения, которые отличают одно понятие от другого 2.

Нельзя не отметить, что в ряде диссертаций, посвященных исследованию обязательных
работ как вида наказания, в целом не уделяется внимания признакам обязательных работ, а
рассматриваются лишь некоторые отдельные положения. В основном исследования касаются
сущности, содержания, целей, а также назначения и исполнения наказания в виде обязатель-
ных работ 3.

Приступая к анализу признаков обязательных работ как меры наказания, заметим также,
что зачастую в юридической литературе авторы указывают лишь на отдельные отличительные
черты (особенности или признаки) рассматриваемого наказания.

Например, в 1999 г. Б.В. Здравомыслов утверждал, что «признаками данного наказа-
ния являются, во-первых, обязательность работ, т. е. принудительное их выполнение. Во-вто-
рых, такие работы выполняются бесплатно, т. е. осужденный не получает за них никакого
денежного вознаграждения. В-третьих, выполняются они в свободное от основной работы или
учебы время (вечером либо в нерабочие дни, исключая государственные праздники) и по месту
жительства осужденного»4.

По мнению М.Н. Становского данному наказанию присущи семь основных особенно-
стей: 1) согласно ч. 1 ст. 45 УК РФ обязательные работы могут применяться только в качестве
основного наказания; 2) в соответствии с ч. 1 ст. 49 УК РФ обязательные работы заключаются
в выполнении осужденным в сводное от основной работы или учебы время бесплатных обще-
ственно полезных работ, вид которых определяется органами местного самоуправления; 3)
предусматривая обязательные работы в качестве основного наказания, уголовный закон диф-
ференцирует пределы назначения и порядок отбывания таких работ в зависимости от возраста
виновного; 4) ч. 4 ст. 49 УК РФ предусматривает определенные ограничения к применению
обязательных работ; 5) в ч. 1 ст. 49 УК РФ содержится правило о том, что обязательные работы
выполняются в свободное от основной работы или учебы время; 6) согласно ч. 3 ст. 49 УК РФ

2 См.: Краткая философская энциклопедия. – М., 1994. – С.362.
3 См.: Осадчая Н.Г Обязательные работы как новый вид наказания в российском уголовном законодательстве: дис… канд.

юрид. наук: 12.00.08 / Осадчая Н.Г- Ростов-на-Дону, 1999.-С. 87-107, 130–182; Чубраков С.В. Уголовное наказание в виде
обязательных работ (перспективные вопросы теории и практики): дис… канд. юрид. наук: 12.00.08 / Чубраков С.В. – Томск,
2004.-С. 84- 204; Бородина А.А. Применение наказания в виде обязательных работ в российском праве: дис… канд. юрид.
наук: 12.00.08. – М., 2011. – С. 16^42.

4 Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: учебник / под ред. Б.В. Здравомыслова. – Изд. 2-е, перераб.
и доп. – М.: Юристъ, 1999. – С.345.
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в случае злостного уклонения осужденного от отбывания обязательных работ они заменяются
ограничением свободы или арестом; 7) в системе только основных наказаний обязательные
работы являются самым мягким видом 5.

Рассматривая обязательные работы, А.Ж. Рамазанов приходит к выводу о том, что сущ-
ность обязательных работ состоит в следующем:

«1) согласно ч. 1 ст. 45 УК РФ обязательные работы могут применяться в качестве основ-
ного наказания;

2) в соответствии с ч. 1 ст. 49 УК РФ обязательные работы предполагают выполнение
осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полез-
ных работ, вид которых определяется органами местного самоуправления…

3) определяя обязательные работы в качестве основного наказания, уголовный закон
дифференцирует пределы назначения и порядок их отбывания в зависимости от возраста
виновного.

4) уголовный закон предусматривает ограничения при назначении обязательных работ,
связанные с состоянием здоровья, с преклонным возрастом, наличием признаков специального
субъекта.

5) обязательные работы выполняются в свободное от основной работы или учебы
время…

6) законодатель регулирует случаи злостного уклонения осужденного от отбывания обя-
зательных работ.

7) обязательные работы относятся к наказанию, не связанному с изоляцией от общества»
6.

А.П. Коваленко полагает, что признаками обязательных работ как вида уголовного нака-
зания являются: «1) данный вид наказания не связан с изоляцией осужденного от общества; 2)
обязательные работы могут применяться только в качестве основного вида наказания; 3) обя-
зательные работы являются самым мягким основным видом наказания, предусмотренным УК
РФ; 4) обязательные работы являются уголовным наказанием с определенным содержанием;

5) обязательные работы не назначаются лицам, признанным инвалидами первой или вто-
рой группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет,
женщинам, достигшим пятидесятилетнего возраста, мужчинам, достигшим шестидесятилет-
него возраста, а также военнослужащим, проходящим военную службу по призыву; 6) возмож-
ность назначения обязательных работ несовершеннолетним; 7) возможность назначения обя-
зательных работ лицам, проходящим военную службу не по призыву; 8) в случае злостного
уклонения осужденного от отбывания обязательных работ они заменяются ограничением сво-
боды или арестом; 9) осужденный, отбывший обязательные работы, является судимым и испы-
тывает определенные неудобства в течение года, которые в ряде случаев могут его ущемлять» 7.

Профессор П.Г. Пономарев полагал, что особенностями обязательных работ являются:
1) обязательность работ; 2) выполнение их только в свободное от основной работы или учебы
время; 3) бесплатность работ для осужденного; 4) определение вида этих работ и объектов,
где они отбываются, органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-испол-
нительными инспекциями 8.

5 См.: Становский М.Н. Назначение наказания / М.Н. Становский. – СПб.: Изд-во «Юридический центр Пресс», 1999. –
С. 68–71.

6 Рамазанов А.Ж. Наказания, не связанные с лишением свободы, и практика их применения: дис… канд. юрид. наук:
12.00.08 / Рамазанов А.Ж. – Коломна, 2002. – С. 130–132.

7 Коваленко А.П. Наказание в виде обязательных работ: уголовно-правовые и уголовно-исполнительные аспекты: дис…
канд. юрид. наук: 12.00.08 / Коваленко А.П. – Ставрополь, 2005. – С.62.

8 См.: Пономарев П.Г Система и виды наказаний / П.Г Пономарев // Российское уголовное право: в 2 т. Т 1: Общая часть:
учебник / ГН. Борзенков и др.; под ред. Л.В. Иногамовой-Хегай, В.С. Комиссарова, А.И. Рарога.– 3-е изд., перераб. и доп. –
М.: Проспект, 2010. – Гл. 14. – С.354.
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По мнению В.В. Агильдина, «неблагоприятные последствия, для осужденного к данному
виду наказания, заключаются: 1) в ограничении конституционного права на свободу труда;
2) в ограничении права на отдых и свободное время; 3) в лишении права на справедливое
вознаграждение за выполненный труд 9.

В.А. Якушин и О.В. Тюшнякова полагают, что карательное воздействие обязательных
работ заключается в том, что:

«1. Эти работы являются обязательными – носят характер принуждения.
2. Осужденный не получает за свой труд заработную плату.
3. Выполняются эти работы в свободное от основной работы или учебы время.
4. Отсутствие у осужденных возможности выбирать вид этих работ.
5. Выполняется непрестижная работа.
6. Данные работы не приостанавливаются во время очередного отпуска по основному

месту работы (ч. 2 ст. 26 УИК).
7. Время отбывания этого наказания не засчитывается в общий, непрерывный, специаль-

ный трудовой стаж» 10.
В.Н. Орлов полагает, что «признаками собственно обязательных работ как вида уголов-

ного наказания являются: 1) данный вид наказания не связан с изоляцией осужденного от
общества; 2) данный вид наказания занимает определенное место в системе уголовных нака-
заний; 3) обязательные работы могут применяться только в качестве основного вида наказа-
ния; 4) обязательные работы являются уголовным наказанием с определенным содержанием;
5) обязательные работы являются уголовным наказанием с характерной сущностью; 6) обяза-
тельным работам как виду наказания присуща определенная форма; 7) обязательные работы
применяются в определенных социально-полезных целях; 8) обязательные работы не назна-
чаются лицам, признанным инвалидами первой группы, беременным женщинам, женщинам,
имеющим детей в возрасте до трех лет, военнослужащим, проходящим военную службу по
призыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на воинских
должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора
не отслужили установленного законом срока службы по призыву; 9) невозможность назначения
обязательных работ условно; 10) невозможность условно-досрочного освобождения осужден-
ных к обязательным работам в возрасте не свыше и более 18 лет; 11) невозможность замены
неотбытой части обязательных работ более мягким наказанием; 12) возможность назначения
обязательных работ несовершеннолетним; 13) в случае злостного уклонения осужденного от
отбывания обязательных работ они заменяются ограничением свободы, арестом или лишением
свободы; 14) осужденный, отбывший обязательные работы, является судимым и испытывает
определенные неудобства в течение года, которые в ряде случаев могут его ущемлять»11.

Проведенный анализ понятий обязательных работ как вида наказания позволяет сделать
вывод о том, что некоторые из указанных авторами признаков являются дискуссионными, а
их перечень неполным. Так, например, в указанных выше перечнях признаков обязательных
работ не указываются объекты, субъекты обязательных работ, а в отдельных перечнях не учи-
тываются внесенные изменения и дополнения в действующее законодательство. Например,
М.Н. Становский относит к особенностям обязательных работ положение о том, что «в слу-

9 Агильдин В.В. Оценка эффективности наказания в виде обязательных работ / В.В. Агиль-дин // Уголовно-правовые и
криминологические проблемы борьбы с преступностью: сборник научных трудов. Вып. 4. – Иркутск: Изд-во БГУЭП, 2007. –
С. 33.

10 Якушин В.А. Наказание и его применение: учеб. пособие / В.А. Якушин, О.В. Тюнякова. – Тольятти: Волжский ун-т
им. В.Н. Тятищева, 2006. – С. 99–100.

11  Орлов В.Н. Обязательные работы как вид уголовного наказания: уголовно-правовые и уголовно-исполнительные
аспекты: монография / В.Н. Орлов, А.П. Коваленко. – Ставрополь: Северо-Кавказский государственный технический универ-
ситет, 2005. – С. 79–80.
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чае злостного уклонения осужденного от отбывания обязательных работ они заменяются при-
нудительными работами или лишением свободы». Данное положение не соответствует совре-
менной редакции ст. 49 УК, поскольку в соответствии с ч. 3 ст. 49 УК РФ в случае злостного
уклонения осужденного от отбывания обязательных работ они заменяются лишением свободы.

Следует заметить, что в юридической литературе ряд авторов указывают на признаки
наказания в виде обязательных работ, назначаемого в отношении несовершеннолетних осуж-
денных.

В соответствии с п. «в» ч. 1 ст. 88 УК РФ обязательные работы являются одним из видов
уголовных наказаний, назначаемых несовершеннолетним. В ст. 49 УК РФ указывается, что
обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы
или учебы время бесплатных общественно полезных работ. Вид обязательных работ и объ-
екты, на которых они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согла-
сованию с уголовно-исполнительными инспекциями. Обязательные работы устанавливаются
на срок от шестидесяти до четырехсот восьмидесяти часов и отбываются не свыше четырех
часов в день. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания обязательных работ
они заменяются принудительными работами или лишением свободы. При этом время, в тече-
ние которого осужденный отбывал обязательные работы, учитывается при определении срока
принудительных работ или лишения свободы из расчета один день принудительных работ или
лишения свободы за восемь часов обязательных работ. Обязательные работы не назначаются
лицам, признанным инвалидами первой группы, беременным женщинам, женщинам, имею-
щим детей в возрасте до трех лет, военнослужащим, проходящим военную службу по при-
зыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на воинских долж-
ностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не
отслужили установленного законом срока службы по призыву. Согласно ч. 3 ст. 88 УК РФ
обязательные работы назначаются несовершеннолетним осужденным на срок от сорока до ста
шестидесяти часов, заключаются в выполнении работ, посильных для несовершеннолетнего, и
исполняются им в свободное от учебы или основной работы время. Продолжительность испол-
нения данного вида наказания лицами в возрасте до пятнадцати лет не может превышать двух
часов в день, а лицами в возрасте от пятнадцати до шестнадцати лет – трех часов день.

Нельзя не отметить, что, как правило, в юридической литературе приводятся весьма схо-
жие определения понятия уголовного ювенального наказания в виде обязательных работ, за
исключением, конечно же, отдельных незначительных отличий. Зачастую авторы, определяя
обязательные работы как уголовное наказание, назначаемое несовершеннолетним осужден-
ным, ограничиваются только лишь цитированием действующего УК РФ.

Так, Н.И. Ветров отмечает, что «обязательные работы представляют собой новый вид
уголовного наказания и заключаются в выполнении осужденными несовершеннолетними в
свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ сро-
ком от 40 до 160 ч. и продолжительностью для лиц в возрасте до 15 лет – не более 2 ч. в день;
до 16 лет – не более 3 ч. в день, от 16 до 18 лет – не свыше 4 ч. в день»12.

Ю.А. Кашуба и Н.П. Мелешко считают, что обязательные работы, назначаемые несовер-
шеннолетним осужденным, представляют «собой посильный для несовершеннолетнего, бес-
платный, общественно полезный труд в свободное от учебы или основной работы время, назна-
чаются несовершеннолетним сроком от сорока до ста шестидесяти часов дифференцированно:
в возрасте от 14 до 15 лет – не свыше двух часов в день; в возрасте от 15 до 16 лет – не свыше
трех часов в день; в возрасте от 16 до 18 лет – не свыше четырех часов в день» 13.

12 Ветров Н.И. Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних / Н.И. Ветров // Уголовное
право. Общая часть: учебник / Под ред. В.Н. Петрашева. – М.: «Издательство ПРИОР», 1999. – Гл. 21. – С. 512.

13 Кашуба Ю.А. Виды наказаний и назначение их несовершеннолетним / Ю.А. Кашуба, Н.П. Мелешко // Энциклопедия
уголовного права. Т. 11. Уголовная ответственность несовершеннолетних. – Издание профессора Малинина. – СПб ГКА,



Э.  Н.  Яхшибекян.  «Эффективность исполнения, отбывания наказания в виде обязательных работ. Монография»

15

Подобные или более усеченные определения содержатся и в других работах 14.
Следует заметить, что некоторые авторы, рассматривая обязательные работы как вид

ювенального уголовного наказания, не приводят его понятие, а указывают лишь на специфику
или особенности его назначения.

Так, Т.Ф. Минязева отмечает, что «в УК отражена специфика назначения обязательных
работ несовершеннолетним осужденным, выражающаяся в сокращении для них на одну треть
по сравнению со взрослыми общего срока обязательных работ и дифференциации в зависимо-
сти от возраста несовершеннолетнего продолжительности ежедневной работы» 15.

По мнению В.К. Дуюнова «особенности наказания в виде обязательных работ при их
назначении несовершеннолетним заключаются в следующем:

а) сроки данного вида наказания установлены в пределах от 40 до 160 часов, т. е. снижены
на одну треть по сравнению со сроками, установленными ст. 49 УК;

б) несовершеннолетнему могут быть назначены только такие виды работ, которые
посильны для него;

в) продолжительность отбывания обязательных работ несовершеннолетними в возрасте
от 14 до 15 лет не может превышать двух; лицами в возрасте от 15 до 16 лет – трех (ч. 3 ст. 88
УК); в возрасте от 16 до 18 лет – четырех часов в день (ч. 2 ст. 49 УК)» 16.

Анализ проведенных понятий обязательных работ как ювенального наказания позволяет
утверждать, что в юридической литературе недостаточно уделяется внимание толкованию рас-
сматриваемого наказания.

Таким образом, проведенный анализ понятий обязательных работ как вида наказания
и как меры ювенального наказания позволяет сделать вывод о том, что зачастую указанные
авторами признаки являются дискуссионными, а их перечень далеко неполным.

На наш взгляд, система указанных признаков, характерных для обязательных работ, не
соответствует современным реалиям пенальной политики нашего государства, поскольку оста-
ётся за пределами исследования ряд объективных и субъективных признаков обязательных
работ как меры наказания.

СПб., 2008. – Гл. II. – С.110.
14 См.: Волгарева И.В. Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних / И.В. Волгарева // Уго-

ловное право России: Общая часть: учебник / под ред. Н.М. Кропачева, Б.В. Волженкина, В.В. Орехова. – СПб.: Издательский
Дом С.-Петерб. гос. ун-та, Издательство юридического факультета С.-Петерб. гос. ун-та, 2006. – Гл. 24. – С.981; Наумов А.В.
Российское уголовное право. Курс лекций. В 3 т. Т. 1. Общая часть / А.В. Наумов.-4-е изд., перераб. и доп. – М.: Волтерс
Клувер, 2007. – С.646; Романова Л.И. Виды наказаний. Особенности их назначения несовершеннолетним / Л.И. Романова //
Российское уголовное право: Курс лекций. Т. 2. Наказание / под ред. проф. А.И. Коробеева. – Владивосток: Изд-во Дальне-
вост. ун-та, 1999.– § 4. Гл. 9. – С.392; Романова Л.И. Виды наказаний. Особенности их назначения несовершеннолетним / Л.И.
Романова // Полный курс уголовного права: В 5 т. / под ред. доктора юрид. наук, проф., заслуженного деятеля науки РФ А.И.
Коробеева. Т. 1: Преступление и наказание. – СПб.: Издательство Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2008.– § 4. Гл.
XXV. – С.1067; Семернева Н.К. Особенности уголовной ответственности несовершеннолетних / Н.К. Семернева // Уголовное
право. Общая часть: учебник / отв. ред. И.Я. Козаченко.– 4-е изд., перераб. и доп.-М.: Норма, 2008. – Гл. 19. – С.680; Чучаев
А.И. Уголовная ответственность несовершеннолетних / А.И. Чучаев // Российское уголовное право. В 2 т. Т. 1: Общая часть:
учебник / Г.Н. Борзенков и др; под ред. Л.В. Иногамовой-Хегай, В.С. Комиссарова, А.И. Рарога.– 3-е изд., перераб. и доп.-
М.: Проспект, 2010. – Гл. 19. – С. 487–488; Якубов А.Е. Особенности уголовной ответственности несовершеннолетних / А.Е.
Якубов // Курс уголовного права. Общая часть. Том 2: Учение о наказании: учебник для вузов / под ред. доктора юрид наук,
профессора Н.Ф. Кузнецовой, кандидата юрид. наук, доцента И.М. Тяжковой. – М.: Издательство Зерцало, 1999. – Гл. IX. –
С.296.

15 Минязева Т.Ф. Особенности уголовной ответственности несовершеннолетних / Т.Ф. Минязева // Уголовное право Рос-
сии. Учебник для вузов. В 2-х томах. Т. 1. Общая часть / Отв. ред. и руководители авт кол-ва – доктора юрид. наук, проф.
А.Н. Игнатов и докт. юрид. наук, проф. Ю.А. Красиков. – М.: Издательство НОРМА (Издательская группа НОРМА-ИНФРА-
М), 2000. – Гл. 19. – С.532.

16 Дуюнов В.К. Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних / В. К. Дуюнов // Уголовное
право России. Общая и Особенная части: учебник / под ред. д-ра юрид. наук, профессора В. К. Дуюнова. – М.: РИОР, 2008. –
Гл. 22. – С.281.
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В юридической литературе только лишь отдельные авторы рассматривали объективные
и субъективные признаки уголовного наказания, при этом некоторые из ученых данные при-
знаки объединяли в категорию «состав наказания».

Так, В.В. Есипов писал, что понятие состава наказания, подобно понятию состава пре-
ступления, охватывает четыре элемента; таковы: субъект наказания, внутренняя сторона нака-
зания, объект наказания и внешняя сторона наказания 17. К субъекту наказания В.В. Есипов
относил государство. Государственность, по мнению автора, есть его основная черта. Внутрен-
няя сторона наказания, т. е. его цель должна заключать в себе принуждение. Объектом нака-
зания выступало лицо, нарушившее общественный правопорядок и тем самым проявившее
свое личное состояние преступности, требующее соответствующей реакции. Внешняя сторона
наказания, то есть формы уголовной репрессии, состояла в прямой и непосредственной зависи-
мости от исторических и национальных особенностей каждой страны. При этом автор отмечал,
что теоретические конструкции лестницы наказания редко оказываются способными вытес-
нить исторически сложившееся бытовые условия наказания.

К.А. Сыч под составом уголовного наказания понимает «систему взаимосвязанных и вза-
имодействующих между собой элементов, характеризующих его объект, объективную сторону,
субъект и субъективную сторону» 18.

Элементы состава наказания автор определяет следующим образом:
– объект наказания – «юридические блага лица, признанного судом виновным в совер-

шении преступления»;
– объективная сторона является «карой за совершенное преступление»;
– субъект наказания – законодательная, судебная и исполнительная власти;
– субъективная сторона наказания представляет собой отношение осужденного к нака-

занию 19.
Доцент В.Н. Орлов предлагает различать состав назначения, состав исполнения и состав

отбывания наказания. По мнению автора, «объектом назначения наказания выступают эле-
менты правового статуса (правового положения) лица, признанного судом виновным в совер-
шении преступления, т. е. совокупность прав, обязанностей и законных интересов, на которые
в уголовном законе закреплена возможность карательного воздействия. Под объектом испол-
нения наказания понимаются элементы правового статуса (правового положения) осужден-
ного, т. е. совокупность прав, обязанностей и законных интересов, определенных судом для
карательного воздействия.

Объективная сторона назначения наказания – это внешнее выражение процесса (про-
цедуры) назначения наказания, заключающееся в предусмотренном в уголовно-процессуаль-
ном законе деянии, причиняющем определенные лишения и ограничения объекту назначения
наказания, а также в способе и условиях их причинения.

К признакам объективной стороны назначения наказания относится также причинная
связь между процессом назначения наказания и определенными лишениями и ограничениями
объекта. Объективной стороной исполнения наказания является его внешняя характеристика,
обязательным признаком которой является карательная деятельность, т. е. процесс, состоящий
в предусмотренном уголовно-исполнительном законодательстве порядке, условиях лишения,
ограничения, замены и дополнении прав, обязанностей и законных интересов осужденного.

17 Ср.: Есипов В.В. Очеркъ русскаго уголовнаго права. Часть общая. Преступлена и преступники. Наказате и наказуемые /
В.В. Есипов. – Варшава: Типографы Варшавскаго учебнаго округа, 1894. – С. 292.

18 Сыч К.А. Опыт системного исследования уголовного наказания: дис… канд. юрид. наук: 12.00.08 / Сыч К.А. – Рязань,
1992. – С. 58; Сыч К.А. Уголовное наказание и его классификация: опыт теоретического моделирования: монография / К.А.
Сыч. – СПб.: Санкт-Петербургский университет МВД России, 2002. – С.135.

19 См.: Сыч К.А. Уголовное наказание и его состав: теоретико-методологические аспекты исследования: автореф. дис…
д-ра юрид. наук: 12.00.08 / Сыч К.А. – Рязань, 2001. – С.51, 53, 56, 60–61.
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К признакам объективной стороны исполнения наказания относится также причинная связь
между процессом исполнения наказания и наступившими лишениями, ограничениями, заме-
ной и дополнениями прав, обязанностей и законных интересов осужденного.

Субъектом назначения наказания является суд, а исполнения наказания – учреждение и
(или) орган, исполняющий уголовное наказание.

Субъективная сторона назначения наказания – это характеристика внутреннего содер-
жания назначения уголовного наказания, т. е. отношение субъекта (суда) к совершенному
преступлению, способности и возможности лица отбывать соответствующий вид наказания, к
общественно опасным последствиям совершенного преступления и последствиям назначения
наказания, а также мотив и цель назначения наказания. Субъективной стороной исполнения
наказания является характеристика внутреннего содержания исполнения уголовного наказа-
ния, т. е. отношение субъекта (органа и (или) учреждения, исполняющего уголовное наказание)
к его исполнению (отбыванию), к последствиям исполнения (отбывания) наказания, а также
мотив и цель исполнения наказания» 20.

Следует отметить, что на отдельные объективные и субъективные признаки уголовного
наказания авторы указывали еще в дореволюционной и советской юридической литературе.

Так, в своей работе, изданной в 1902 г., Н. Фалеев исследовал субъект и объект воинского
наказания. Автор считал, что субъект карательной власти в армии – государственная власть –
издает военно-уголовный закон, глава армии приводит его в исполнение и пользуется правом,
состоял в полном согласии с законом, и на основании закона может издавать обязательные для
армии постановления. Словом, субъект государственной власти передает главе армии испол-
нение закона, причем отказывается регламентировать самые способы наилучшего его выпол-
нения, предоставляя это усмотрению главы армии21. Под объектом наказания Н. Фалеев пони-
мал лицо, которое отвечает не только вследствие совершения им преступления, но и за само
преступление 22.

Рассматривая цели наказания, С.В. Познышев указывал на субъект наказания 23.
Позже А.А. Жижиленко рассматривал объект карательного воздействия. По мнению про-

фессора, «момент нарушения правовых благ личности, выражающийся в лишении человека
известного блага или умалении последнего, присуще всякому наказанию. И сколько мы можем
представить себе отдельных правовых благ личности, столько же мы можем представить себе
и отдельных видов наказаний: жизнь, телесная неприкосновенность, свобода, имущество, пра-
воспособность, честь – все эти блага признавались, а некоторые из них и теперь признаются
годными объектами карательного воздействия. И, конечно, не может быть сомнения в суще-
ствовании этого момента вторжения в сферу правовых благ личности в таких мерах, как смерт-
ная казнь, телесное наказание, лишение свободы в разных его видах, денежное взыскание и
лишение или ограничение прав – словом в огромном большинстве наказаний, а для весьма
многих карательных систем для всех вообще наказаний. Везде здесь мы видим известное пра-
вовое благо, которое является объектом карательного воздействия и которое отнимается или
умаляется посредством наказания; и соответственно каждому из приводимых наказаний мы
можем представить деликт, посягающий на то же правовое благо, что и наказание» 24.

20 Орлов В.Н. О составе уголовного наказания / В.Н. Орлов // Вестник Северо-Кавказского государственного технического
университета. – 2006.– № 2. – Ставрополь, 2006. – С. 90–93.

21 См.: Фалеев Н.И. Цели воинского наказания / Н.И. Фалеев. – СПб.: Типография «В. С. Балашевъ и К°», 1902. – С.36.
22 См.: Там же. – С. 70.
23 См.: Познышев С.В. Основные вопросы учения о наказании / С.В. Познышев. – М.: Университетская типографы, 1904. –

С. 381–386.
24 Жижиленко А.А. Наказание. Его понятие и отличие от других правоохранительных средств / А. А. Жижиленко. –

Петроградъ: ПРАВДА, 1914. – С. 46–47.
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В.Д. Ардашкин, определяя содержание правового принуждения, в том числе и наказа-
ния, полагает, что оно состоит из двух взаимосвязанных сторон: объективной и субъективной.
При этом он подчеркивает, что без выделения указанных сторон принуждения его научное
исследование и практическая реализация наталкивается на серьезные трудности 25.

Под субъективной стороной уголовного наказания Е.Г Самовычев понимает отношение
сотрудников исправительно-трудовых учреждений к применяемому ими карательно-воспита-
тельному воздействию к лицам, отбывающим лишение свободы 26.

Профессор И. М. Гальперин указывал на субъективную сторону наказания 27, а также на
личность преступника как объект наказания 28.

Вместе с тем, как справедливо отмечается в юридической литературе, «нельзя не при-
знать, что всесторонне состав уголовного наказания в советской пенологии не исследовался.
Достаточно отметить, что ни в одном Курсе советского уголовного права (!) 29 собственно о
составе уголовного наказания не говорилось ни слова» 30.

Следует заметить, что в настоящее время, как правило, ряд исследователей, анализируя
уголовное наказание, также указывают лишь на отдельные его признаки.

Так, например, Е.В. Курочка, рассматривая объект наказания по уголовному праву Рос-
сии, отмечает, что «исполнение наказания всегда обращено к лицу – осужденному. Выража-
ется оно всегда в ограничении возможности лицом в полном объеме реализовать отдельные
права, предусмотренные Конституцией РФ. На этом основании представляется правомерным
утверждение, что объектом наказания является лицо – осужденный, но не в физиологическом
смысле, а как субъект различного рода общественных отношений, обладающий определенным
объемом прав» 31.

А.И. Чучаев и А.П. Фирсова, рассматривая правовой статус личности как объект уго-
ловно-правового воздействия, указывают, что «под объектом уголовно-правового воздействия
следует понимать правовой статус личности, представляющий собой правовое положение
человека в обществе и государстве, состоящее из совокупности принадлежащих ему прав, сво-
бод и обязанностей» 32. При этом, по мнению авторов, «общее содержание уголовно-право-
вого воздействия, связанного с лишением или ограничением свободы, можно представить как
лишение (ограничение) лица возможности располагать собой, определять по своему усмотре-
нию место пребывания и род занятий» 33.

Позиция авторов, рассматривающих объективные и субъективные признаки наказания
через состав наказания (В.В. Есипов, В.Н. Орлов, К.А. Сыч), на наш взгляд, является более
верной. При этом предпочтительнее проводить анализ объективных, субъективных признаков,
прежде всего исполнения и отбывания наказания в виде обязательных работ, т. е. по характеру
регламентирования – уголовно-исполнительных, поскольку только в этом случае мы сможем

25 См.: Ардашкин В.Д. О принуждении по советскому праву / В.Д. Ардашкин // Советское государство и право. – 1970.–
№ 6. – М., 1970. – С. 34.

26 См.: Самовычев Е.Г Причины умышленных убийств и проблема исполнения наказания за их совершение: автореф…
д-ра юрид. наук / Самовычев Е.Г- М., 1991. – С. 31.

27 См.: Гальперин И.М. Наказание: социальные функции, практика применения / И.М. Гальперин. – М., 1983. – С. 44.
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29 См.: Курс советского уголовного права. В 6 т. Т 3. Наказание. – М.: Наука, 1970.– 350 с.; Курс советского уголовного

права / отв. ред. Н.А. Беляев, М.Д. Шаргородский. Т 2. – Л., 1970.
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университета: научно-исследовательский журнал. – 2006.– № 2.-Ставрополь, 2006. – С. 90–93.
31 Курочка Е.В. Объект наказания по уголовному праву России / Е.В. Курочка // Следователь.– 2002.– № 9. – М., 2002. –
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32 Чучаев А.И. Уголовно-правовое воздействие: понятие, объект, механизм, классификация: монография / А.И. Чучаев,

А.П. Фирсова. – М.: Проспект, 2010. – С. 162.
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детально исследовать уголовно-исполнительные и криминологические аспекты эффективно-
сти обязательных работ на различных уровнях и стадиях их реализации.

Учитывая вышеизложенное, рассмотрим уголовно-исполнительные признаки наказания
в виде обязательных работ: объект, объективную сторону, субъект и субъективную сторону
исполнения и отбывания уголовного наказания в виде обязательных работ.

Отчасти соглашаясь с утверждением о том, что «под объектом исполнения наказания
понимаются элементы правового статуса (положения) осужденного, т. е. права, обязанности
и законные интересы осужденного, определенные судом для карательного воздействия со сто-
роны учреждения и/или органа, должностного лица, исполняющих уголовные наказания» 34,
а «под объектом отбывания наказания понимаются элементы правового статуса (положения)
осужденного, т. е. права, обязанности и законные интересы осужденного, определенные судом
для испытывания карательного воздействия со стороны учреждения и/или органа, должност-
ного лица, исполняющих уголовные наказания» 35, заметим, что, на наш взгляд, под объектом
исполнения, отбывания наказания в виде обязательных работ следует понимать права, обя-
занности и законные интересы осужденных, на которые оказывается и которые испыты-
вают в соответствии с уголовно-исполнительным и иным законодательством карательное
воздействие.

Следует заметить, что объекты наказания в виде обязательных работ выступали предме-
том исследования отдельных авторов.

Так, Е.В. Курочка выделяет родовой, видовой и непосредственный объекты обязатель-
ных работ. По мнению автора, «родовым объектом обязательных работ выступает содержа-
ние права на труд… Видовым объектом обязательных работ выступают: 1) право на отдых; 2)
право на вознаграждение за труд. Непосредственным объектом выступают: 1) право на уста-
новленную федеральным законом продолжительность рабочего времени; 2) право на выход-
ные, праздничные дни; 3) право на ежегодный отпуск» 36.

Однако с указанным утверждением нельзя в полной мере согласиться, поскольку, во-
первых, сама классификация объектов обязательных работ не является бесспорной, во-вторых,
перечень объектов не является полным.

Проведем анализ объектов исполнения и отбывания обязательных работ.
I. Одним из объектов исполнения, отбывания обязательных работ является право сво-

бодно распоряжаться способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.
В соответствии с ч. 1 ст. 37 Конституции РФ труд свободен, каждый имеет право свободно
распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности. Заметим, что в
соответствии с трудовым законодательством РФ одним из принципов правового регулирова-
ния трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений признается
принцип свободы труда, включая право на труд, который каждый свободно выбирает или на
который свободно соглашается, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать
профессию и род деятельности 37. Данные положения не распространяются на труд осужден-
ных к обязательным работам.

Согласно ч. 1 ст. 49 УК РФ вид обязательных работ и объекты, на которых они отбы-
ваются, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-испол-
нительными инспекциями. Схожее положение закрепляется и в ч. 1 ст. 25 Уголовно-испол-

34 Орлов В.Н. Состав исполнения уголовного наказания и его элементы / В.Н. Орлов // Российский криминологический
взгляд. – 2008.– № 1. – Ставрополь, 2008. – С. 203.

35 Орлов В.Н. Состав отбывания уголовного наказания и его элементы / В.Н. Орлов // Российский криминологический
взгляд.-2009.– № 4. – М.: Проспект, 2010. – С. 306.

36 Курочка Е.В. Объект наказания по уголовному праву России / Е.В. Курочка // Следователь.– 2002.– № 9. – М., 2002. –
С.3.

37 См.: Трудовой кодекс Российской Федерации. – М.: Проспект, КноРус, 2010. – С.4.
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нительного кодекса РФ, согласно которой «вид обязательных работ и объекты, на которых
они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уго-
ловно-исполнительными инспекциями».

Осужденные к обязательным работам лишены права выбирать род деятельности и про-
фессию. Следует заметить, что в соответствии с п. 47 действующей Инструкции по организа-
ции исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества,
утвержденной приказом Министерства юстиции РФ от 20 мая 2009 г. № 142, «при определе-
нии осужденному вида обязательных работ и объекта инспекция учитывает преступление, за
которое он осужден, его место жительства, график основной работы и учебы, состояние здо-
ровья, в отношении несовершеннолетнего – возрастные и психологические особенности лич-
ности, а также другие обстоятельства» 38

38 Об утверждении Инструкции по организации исполнения наказаний и мер уголовноправового характера без изоляции
от общества: приказ Министерства юстиции РФ от 20 мая 2009 г. № 142 // Российская газета. – 2009.– № 4975.– 14 августа.
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